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Proc®dures et

mM®t hodes

En
financiéres, la Cour des comptes publie chaque année un rapport
annuel et des rapports publics thématiques.

Au sein de la Cour, setravaux et leurs suites, notamment
préparation des projets de texte destinés a un rapport public, sont r
par | 6une des six chambres que
associant plusieurs chambres et/ou plusieurs chambres régiona
territoriales des comptes.

Trois principes fondament aux
de la Cour, ainsi que des chambres régionales et territoriales des cq

et donc aussi bien | 6ex®cutio
| 6®l aborppbohsdpabliacs | 6i nd
collégialité.

L6i nd®p eimstittianmmeke des juridictions financiéres ¢
statutaire de leurs membres garantit que les contrbles effectués
conclusions tir®es lématomont en t

La contradiction impligue que toutes les constatations
appr®ciations ressortant doéun
toutes les observations et recommandations formulées ensuite
systématiguement soumises aux responsables des istdations ou

organi smes concern®s ; el l es ne
prise en compte des r®ponses r
responsables concernés.

Si | on excepte |l es rapport g
Gouvenement,d publ i cation déun rappo

la communication du projet de texte que la Cour se propose de publi
mi ni stres et aux responsables d
personnes morales ou physiques deeent intéressées. Dans le rapgd
publié, leurs réponses accompagnent le texte de la Cour.

La collégialité intervient pour conclure les principales étapes
procédures de contrble et de publication.
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COUR DES COMPTES

Tout contrle ou enquéte est confié a un ou plusieapporteurs
Leur rapport dodéinstruction, com
de recommandations, provisoires et définitives, sont examinés et dél
de facon collégiale, par une chambre ou une autre formation compren
moins trois magstr at s. Léun des ma g
contrerapporteur et veille a la qualité des controles.

La présente enquéte a été pilotée par €omenation inter-
juridictions (FIJ). Elle associ&rois chambres de la Cour(les quatriéeme
cinquieme et sixiem chambres), ainsi quaze chambres régionales de
comptes (CRC) en métropole (AuvergneRhdneAlpes, Bourgogne
FrancheComté, Centre&/al de Loire, Grand Est, Haute-France, llede-

France, Nouvelldquitaine, NormandieOccitanie, Pays de la Loire et

ProvenceAlpesC® t e d 6 Aeux en)outrerher (La Réunionet
Mayotte).

Au niveau national, trois contrdles ont été réalisésLe premier a|

été effectudpar la quatrieme chambde la Coursur leréle du ministére de

la justice e n mati r e d e fancedrardl&amend des
investigationsont été diligentéeslans plusieurstribunaux judiciaireset
cour s d o aqugdant deseavices déconcentrés delisection de la|
protection judiciaire de la jeunes$Aisne HautesAlpes Bouchesdu
Rhbéne,Gironde, Indre, Maineet-Loire, Niévre, Pasde-Calais Pyrénées
OrientalesParis,TarnetGaronne eYal-d 6is@). Les deux autres contréle

ont été réalisépar la cinquiéme chambee | a  Csurde pilotaged u n

national de cette politiqude second sur les mécanismes et dispos
nationaux applicables aux mineurs non accompagnés (MNA)

Au niveau local, unlarge échantillon a été sélectionné, €

privilégiant uneapproche par territoire, avec @&s contrélesles chambres

régionales des comptesoncomitants portant sur ldépartementles
opérateurs publics ou privés, par délégation de la Couta ou les

S

itifs

>

juridiction(s) concernée(s), afin de pouvoir étudier les interactions entre les

différents ateurs sur le terrain. Au totalplus de 75 structures
(départements, opérateurs associatifs, établissements publig
d®partementaux de protection d,¢
etc) ont été contrbléessur plus de 30territoires.
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Le contréle des opérateurs associatifs constitue une innovatig

recommandations ont été publiées en 2009 dans un rapport public, soug
«l a pr ot ect i»oHn eftbteles juddietiorfs financiéres se sont

26janvier 2016 relative a la modernisation de notre systeme de santé

prenant en charge habituellement des mineurs et des majeurs deenadiaiss
relevantdedesolcd aASE), "oudmafaant ¢

Unerevue de littératurea ®t ® r ®al i s®e af i
parangonnageinternational et dusieurs auditios ontété organisées ave
di ff®rents acteurs de Il a prote
thématiques spécifiques (recherche, soins, crise salidtaitela covid 9, etc.).

Unepremiéreauditiona ainsi eu lieu en mars 2018 avec Mme Isab
Fréchon, sociologue et démographe, qui a dirigé la seule étude exista
les parcours des enfants placBe mémeMme Nathalie Vabres, pédiat

de | 6.eOnftanaciensi ®t ® entendus de
représentant du parquet ; le principal syndicat employeur du secteur
associatif, NEXEM ; laconvention nationale des associations de protectiq

|l 6association national e des din
d®partements et des m®t rdedeuaftemant.

Le projet de rapport soumis pour adoption a la chambre du con
été préparé, puis délibéré le 2 septembre 2020, par la FIJ, présid
M. Frédéric Advielle, conseiller maitre, président de la chambre régic
des HautgleFrance ettomposée de M. Dominique Antoine, M. Mich
Clément, Mme Nathalie Casas, M. Philipperre Cabourdin
Mme Mireille Faugere, conseillers maitres, de Mhristian Martin,

majeure par rapport a la précédente enquétedont les observations et

octroyerune compétenceouvelle erapplicatondd 6 ar t i cl e 109
contréler les personnes morales de droit privractére sanitaire, social ou

médiceos oci al menti onfA@eode ldeadl Hiaclk ¢ oln.
familles. Cette catégorie recouvre notamment les établissements ou services

ordonn®es par | e juge dans | e cadre

n

le titre
vu

, pour

n Tuv

de | a

re |

de |

coordonnatrice 7 | 6uni tukCHd dedNantesa € i | des e
été entendue en octobre 2(dftihd 6 a p p r & huedtiah eu repérage des
enfants en danger et de la prise en charge médicale des enfants puotegés.
seconde s ®a, endnéw érganistd eh rHain2G20 sur la question
de | 8i mpact de alheovidi9surle secteurade la pratectione | i ®e

ux juges

social
n de

|l 6enf ance (Cnape) ; | 6assembl ®e des
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https://partagejf.ccomptes.fr/sites/srpp/RPT_protection_de_l_enfance/1rapports/Cour%20des%20comptes,%20Rapport%20public%20thématique,%20La%20protection%20de%20l’enfance,%20octobre%202003%20La%20Documentation%20française,
https://elap.site.ined.fr/

COUR DES COMPTES

M. Nacer Meddah, M. André Pezziardi, conseillers maitres, présider
chambre régionals des comptes, M. Jedwoél Gout, conseille
référendaire, vic@résident de chambre régionale des comg

Mme Dominique SaiCyr, Mme Geneviéve Guyenot, M. Christophe

Berthelot, présidents de section de chambre régionale des comptes, M

ts de
tes,

. Marc

Baudais, premier conseiller de chambre régionale des comptes, aingi que,

en tant que rapporteures générales, Mme Caroline Régis, conseillere

maitre

et MmeDaniéle NicolasDonz, premiére conseillére de chambre régionale

des comptes et, en tant que contrepoaeurs, Mme Mireille Faugeére,

M. Michel Clément, conseillers maitres.

Il a été examiné le 15 septembre 2020 par le comité du rapport |
et des programmes de la Cour des comptes, composé de M. Mos
Premier président, Mme Moati, M. Morin, Mme Bapardo, rapporteur
générale du comité, MM. Andréani, Terrien, Mme Podeur, M. Chg
présidents de chambre et Mme Hirsch de Kersauson, Procureure gé
entendue en ses avis.

€

Les rapports publics de la Cour des comptes sont accessibles ¢
sur le site internet de la Cour et des chambres régionales et territoria

public
covici,

)

rpy,
nérale,

n ligne
es des

comptes www.ccomptes.frlls sont diffusés par La DocumentatiaafiCaise
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D®l i b®r ®

La Cour des comptes, délibérant en chambre du conseil en formation
ordinaire a adopt® | e rappormube intitul® La
politique inadaptée autemdgse | 6 enf ant .

Elle a arrété ses positions au vu du projet communiqué au préalable
au Premier ministre, aux organismes et aux collectivités locales concernés
et des réponses adressées en retour a la Cour. Des projets de rapport ont
également été adressés, pr i nf or mati on, au ministre de
Garde des sceaux, ministre de |l a justice ai.|
et de la santé.

Les réponses sont publiées a la suite du rapport. Elles engagent la
seule responsabilité de leurs auteurs.

Ont participé au délibéré : M. Moscovici, Premier président,
M. Morin, Mme Pappalardo, MM. Andréani, Terrien, Mme Podeur,
MM. Charpy, Gautier, présidents de chambre, Mme Moati, présidente de
chambre maintenue en activité, Mme Darragon, NIidurtois, Lefebre,
deGaulle, Guédon, Antoine, Mniouygard, MM. Glimet, dé&licolay,
Miller, Fulachier, Soubeyran, Appia, Strassel, MrbaturnarieWillems,
Hamayon, M. Bouvard, MmRiou-Canals, MM.Bichot, Bonnaud,
conseillers maitres, MRichier, conseiller maitre eservice extraordinaire.

Ont été entendus :

- en sa présentatioml. Advielle, conseiller maitre, président de la
chambre régionale des comptes des Hdefsrance, président de la
formation interjuridictions chargée des travaux sur lesquels les
opinions & la Cour sont fondées et de la préparation du rapport

- en son rapport, Mme Pappalardo, rapporteure générale, rapporteure du
projet devant la chambre du conseil, assistée de Mme Régis,
conseillere maitre, Mme Nicoldonz, premiére conseillére,
rapporteues générales devant la formation interjuridictions chargée
de le préparer, M. Clément, conseiller maitre et de Mme Faugeére,
conseilléere maitre, contrapporteurs devant cette méme formation
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- en ses observations orales, sans avoir pris part au délibéré,
Mme HirschdeKersauson, Procureure générale, accompagnée de

M. Heintz, Procureur financier, représentant le ministére public aupres
de la formation interjuridictions.

M. Lefort secrétaire génal; assurait le secrétariat de la chambre du
conseil.

Fait a la Cour, le 24 novembre 2020.



Synt h se

La protection de | édenfance concerne | es
directement tournées vers leieurs, tendant a prévenir ou suppléer une
d®f aill ance familiale, comme |l e pr®voit | 06a

Le nombre dbéenfants ayant b®n®fici ® dodéune
ne cesse de progressell atteint 328000 fin 2018, ce qui représente une
hausse de 12,1 % entre 2009 et 20#8. mineurs non accompagnés (MNA)

expliquent un tiers de | daupgpowelatati on du nom
seule année 2019, ce sont ainsi pres de 17 000 jeunes reconnus mineurs qui ont

éttorient®s vers |l es services sp®cialis®s en
Gl obal ement , |l 6£tat et |l es d®partements ont

doaide social%® dolnderf ®8®c Mdé&n "20 k8 charge des
en progression pour les colieiés de 23,6 par rapport a 2009.

Cette politiqe  f ai t |l 6obj et ddbune organisation
intervenir de multiples acteurs. Elle peut étre assurée soit sous une forme
administrative (sur décision du président du conseil départemental, avec
| a@cord des familles), soit sous une forme judiciaire (sur décision du juge
des enfants se prononcant en matiére civile). Dans les faits, le juge des
enfants est " |l 6origine de 75 % des d®ci si
politiqgue est e neéd majoritaimeimene parelen sedteurv r et
associatif gestionnaire des établissements et services sociaux et
meédicsociaux.

Plus de dix ans aprés la publication de son rapport public thématique
de 2009, la Cour constate que prés des trois quarts des recomnmendatio
néont touj oases Ppasr ®t ®ouwmi s8r s partiell ement
ambitions du législateur, renouvelées par la loi de 2016 et visant a garantir
|l a prise en compte des besoins fondament au
concr ®tiser. tild laglatifs tesd particulererdeatdentey u
tout comme celle des moyens de prise en charge.

3 Mineurs et jeunes majeurs dondus.
4 Derniéres données consolidées disponibles.
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Un temps de | a premtéeatagei on de | denf ance
avec lesbesoins des enfants

Lesprogrésdes neurosciences montrent dgegbesoinsl e | 6 enf ant
doivent étre pris en compte tres rapidement pour permestire
d®vel oppement dans |l es meilleures conditiol
aujourddéhui . L amatiéreidpe od e cd Poinsiden | émnf ance
caractérise par un empilement de délaisquisemu |l ent , retardant dodau
le moment de la prise en charge : délai de traitement des informations
pr®occupant es, d®l ais internes aux juridic
décisions de justice, délai pour trouver une orientation durable suite a un
accueild bur gence, etc. qgui peuvent nuire graven
®t apes du d®vel oppement de | 6enfant ne pou
rattrap®es si une mesure de protection node:
Cboest pour quoi il e s tter at dodumenfeeless abl e de mi e
délais en matiére de traitement demformations préoccupanteset
dobex®cution des d®cisions de justice.

t

De m°me, | e parcours de | 6enfant doit °tr
une orientation adaptée a chacune des situations et une prien charge
plus sécurisanteLe rapport public thématique de 2009 relevait déja que
le parcours des enfants protégés, retracé dans leur dossier, était souvent
long et chaotique, fréquemment marqué par une succession de prises en
charge etderupturesgei6é aj out ai ent aux s®parations f ami
Ces ruptures, qui traduisaient a la fois les difficultés propres du jeune,
| 6®pui sement des structures sollicit®es et |
solution adaptée, étaient lourdes de conséquences.

Ces constats restent valables aujourdohui
2007 et renforc® par | a | oi du 14 mars 2016
garantir sa prise en charge dans de bonnes conditions, se heurte, en pratique, a
de nombreux écueils. Outsen application inégale sur le territoire et le-non
respect des d®l ais pour son ®l aboration, | a
satisfaisante. Le projet est rarement concerté et pas toujours actualisé.

La relation avec les parents doit étre clarifiée.En effet, la

r ®f |l exion sur | e long terme est peu pr®sent
mesures prononcées sont toujours provisoires, afin de préserver la
possibilit® dbéun retour en famill e, et ce,

parents puissent, dans @énes situations, étre durables. Ce raisonnement

par mesures provisoires est contradictoire avec la recherche de continuité

dans l e parcours de | 6enfant et peut °tre
déins®curit® pr® udiciables pour | e mineur.
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La France se caragise par un faible développement des mesures

de soutien " la parentalit® et par | édabsenc
parental es, contrair ensayd. Lerecourea q U i existe d
des di spositifs tels gue luale d®I1 ®gati on d
délaissement, introduits par la loi de 2016, est insuffisant et ne permet pas

de faire ®voluer | e statut de | 6enfant de |
| 6enfant devrait int®grer ces diff®rentes
relationsavesesparat s et doOi nscr sonpeojetlavies | e | ong terr

Lébavenir des enf ants prot ®g ®s doi t ®g a |
préparé.L6exi gence dbébautonomie est paradoxal emer
et plus pr®coce ° | 6®gard des jeunes prot ®g
jeunes en g®n®r al . L6©ge de |l a majorit® r ej
compte tenu du caractére facultatif des contrats jeunes majeurs qui
permettent de prolonger la prise en chargedela de 18 ans. Cette

perspective | i mit evenhirdestenfanta praaégésens se ment sur
termes do®tudes, de formation professionnel
que |l es soins, |l a scolarit® ou encore | 06ins
le plus souvent dans une approche de court terme. Il en va de méme pour
| 6accompagnement des jeunes ®trangers dans |
de leur situation au regard du séjour, souvent déficient. Dans ces
conditions, il appara’t indispensable de mi ¢
protégés en organisant un entretierstépatique avantlé ans en
favorisant | es parcourdeladed8anscetemat i on et doi
prolongeant si besoin la prise en charge des jeunes majedetaade 21
ans.

Enfin, | e devenir des jeunes sortant de |
est trés peu suivi et donc trées mal connuCette situation nuit a
| 6®valuation de | 6efficacit® des politiqgues

Un pilotage défaillant, desambitions Iégislatives qui tardent
a se concrétiser

La politique de ogirnpgescd idhurdecdddreae fla®gies |
reglementaire r®nov® et ambitieux mais sa m
partielle, voire inexistante dans certains
de d®faillances du pilotage qui souffre doi
doéuinnesuf fi sante coordination des acteur s, t @
niveau local.

L6i mpul sion attendue du niveau national e
des missions entre de multiples organismedirection générale de la
cohésion sociale, conseilnatioh de | a protection de

60enf an
n

I
groupement do6i nt ®r ° t(Giped) blduiConseitdef ance e dang
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la famill e, de | 6enfance et de | 6©ge. La cr
mars 2016, pourtant fortement attendue, a ajouté de la redondasde da
paysage institutionnel de | a protection de

Par ailleurs, les deux directions ministérielles céeggde
| 6ani mation de cette politique (la directio
T DGCSI et la direction de la protection judiciaire dgdanessé DPJJ)
ne disposent pas des leviers nécessaires pour assurer leurs missions. La
premi re peine © piloter |l a politique de pr
interministériel, tandis que la seconde ne parvient pas a coordonner les
acteurs judiciais, y compris au niveau local.

Il est dés lors indispensable de clarifier et simplifier le pilotage
nati onal de | a prentcenfortantar undneandatd e nf anc e
explicite le réle de coordonnateur interministériel de la DGCS, en
supprimant le Conseit at i onal de protection de | 6enf anq
renforcant le réledl e Oblsabvatoire national de la protection de I'enfance
(ONPE appartenarauGiped sur | es mi ssions doéani mati on d
et des réseaux, et en confiant notamment a la diredgitanrecherche, des
®t udes, de | 6®valuation et des statistiqgues
production de donn®es statistiques sur |l a p

Au niveau local, si le role de chef de file confié par les textes au
département est accépta coordination entre le département et les services

judiciaires est trop informelle, ce qui noe
qualité de prise en charge des enfants. Les acteurs judiciaires, qui sont le

plus souvent " | 6or i opn medsgbsent pag mesure de |
toujours des informations utiles © | eur d®ci

motivant la saisine de la justice ou de ceux concernant le dispositif de prise
en charge. Leur réle et leur expertise justifieraient de leur proposer une
paticipation plus active au sein des instances départementales de
coordination (cellule de recueil des informations préoccupantes et

observatoire d®partemetal de | a protection
L &tat, qgui devrait °tre en mesure de gar a
trait ement des enfants prot®g®s sur |l e territ

a uj o ur Debftrtasi disparités de prise en chaegestent entre les
territoires. Ainsi, le nombre comme le type de mesures varient fortement

déun d®partement ~ | dautre.

Par ailleurs)a coordination au sein des services déconcentrés de
| 6£t at est aujourdodéhui i nexistante sur C ¢
compl ®mentarit® avec |l es politigues de san
assur ®e. I est d s lors n®cessaire quodune

op®rationnell e séinstaure au sein des servi
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| 6®gi de du pr ®f et de d®partement pour per
mobilisation des acteurs. La criiée a la covidl9 a montré que les

faiblesses du pilotage dans le champ dplaeot ecti on de | denfance
retardé la prise en compte de ce secteur par rapport a celui des personnes

agées ou en situation de handicap.

Une réactivité des acteurs locaux insuffisante pour garantir
la qualité de prise en charge des enfants

Lamiseeni uvre op®rationnelle de | a politiaqu
| 6enf ance repose sur | es services d®parteme
ou privés qui accompagnent au quotidien les enfantse@rcoordination
est souvent i nsuffi sanpadagés tudb ebsence de r ®
financement s, |l 6encadrement des mesures ou
prises en charge complique ®gal ement | eur d
établi sur des bases objectives et pluriannuelles. Cetteimituatentit
| 6 ®v ol uitsipoonsidtu fd ddaccompagnement, al ors me° |

apportée doit étre évolutive.

1 est aujourdobéhui indi spensabl e que | e:
soient pl ac®s au ciur deslesmobaixal i t ®s de pri
déorganisation des @®phetementbeen maenfaa
restent en effet tr s h®t ®rog nes et raren
besoins. Quant aux opérateurs, ils sont fréquemment fragilisés par des
gquestions de gouvernance. Les mutations de ce secteur, majoritairement
associatif, doivet étre encouragées, dans le but de renforcer leurs capacités
dbadaptation et doébinnovation.

La capacité des départements a contrler et évaluer efficacement les
établissements et services de leur territoire est également insuffisante, ce
qui représente urisque en ternwede qualité des prestations que le seul
dialogue de gestion ne peut prévenir. Il conviendrait de sécuriser davantage
la qualité de prise en charge des mineurs protégés en alignant la durée des
autorisations de pléwatuation exdeamne (fousdes ®c h®ances d
sept ans) et en renfor¢gant le dispositif de contrdle des établissements et
services concerneés.

En conclusi on, et 7 la veille dbéune nou\
annoncée par le gouvernement pour le premier trimestre 2021ledans
prolongement de la stratégie nationale de prévention et de protection de
| 6 enf an cinwite le$ ppuvdlr® publica se mobilisefortementet a
mieux prendre encomptee t emps de | éenfant .






R®capiturleaccammadnedsat i ons

Le récapitulatifci-dessougstorganiséenquatre thémes

Sur le pilotage national

Pour renforcer la connaissance et I'évaluation des politiques de
protection de I'enfancepnfier la mission exclusive de production de

donnéest ati stiques sur | a protection de | 6er
recherche, des études, de I'évaluation et des statistiDues3(et
d®vel opper l 6®val uati on par | e biais d

longitudinales sur le devenir des enfants prot¢gest).

Clarifier et simplifier | e pilotage nati ol
en confortant par un mandat explicite le rdle de coordonnateur

interministériel de la direction générale de la cohésion

sociale(DGCS) en supprimant leonseil national de larptection de

| 6 e n {CAIPE)et en renforcantlerélde | 6 observatoire nation
de | a protecONPEIBSUudel edemiascens ddéani mat. i
la recherche et des résegHxat).

Sur le pilotage territorial

Renforcela gouvernance territoriatke | a pr ot ecti on de | 6enf a
désignant le préfet de département comme interlocuteur du président

du conseil départemental et comme coordonnateur des services de

|l 6£tat sur | e territoire,eelenmati re de pr
avec lesautoritégudiciaires(Etat).

Rerforcer le dispositif d contréle des établissements et servides
protect i onDégagtemerisk nf anc e

Généraliser le recours a la contractualisation pluriannuelle entre le
département et ses opérateiiépartements)
Sur la qualité de la prise en charge

Sécuriser la qualité de prise en charge des mineurs protégés
notammenten alignant la durée des autorisations de places sur les
®ch®ances de | 6 ®v sdptars)Déepantements)t er ne (t ous |
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7. Publier les déhis de traitement des informations préoccupantes et
déex®cution de s(DépatemerstEta)n s de justice

8 Renforcer | e contenu du proj et pour | 6
| 6®val uati on des comp®t ences parental es,
moyenlong termeet | 6 examen du recours ~ |l a d®I| ®g
parentalgDépartements)

9. Pr ®parer |l 6avenir des jeunes prot®g®s en
systématiquavant 16 ansen favorisant les parcours de formation et
d6i ns e-delaide b8 amsuet emcconpagnantsi besoinleurs
projetsau-dela de 21 an®t assurer un suiexhaustif ddeur devenir
postérieurement a la prise en chafigépartements)

Sur la situation des MNA
10 Op ®r er | a Cc 0 n s o-¢ivil ddegs imimeurs doe | 6®t at

accompagné@vINA) pendant la période de leur prise en charge, sans
attendre la demande de titre de sé[@épartements)



| ntroducti on

La protection de | 6denfance vise, au sens
mesures directement tournées vers les mineurs, tendant & prévenir ou
suppl ®er une d®faill ance f amécodlei al e, comme |
civil. El'l e se caract®rise par Il 61 mmi xti on
dans | 6®ducation des enfants, en appui VOoir

totale des parent&u 31 décembre 2018|le concerne 30800 mineurs
et 21400 jeunes majeuts

Cette politigqgue publiqueaueurs ait | 6o0obj et ¢
desquinzederniéres années
Laloi du 5 mars 200 ®f or mant | a praénecti on de | 6en

pour la premiéere fois les objectifs et le champ de la protection de

| 6 e n,fasavaréa préverion des difficultés auxquelles les parents

peuvent °tre confront®s dans | 6exercice de
etl atcompagnmentdes familles.

La loi du 14 mars 201€elative a la protection de I'enfargplace

explicitemeenst bledseonifnasntet ses é@eroits au cliur
sbattache ®galement ° am®liorer |l a gouverna
protection de | 6enfance.

Protection de | 6enfan® ou|protection de

De maniére symbolique, la loi de 2016 porte le titeedoi relative &

|l a protection de | édenfant éreforrppaatr opposition
|l a protection de | 6enfance é&. Cle changement e
| 6enfant d®signe wune politique| beaucoup plus
| 6eamée. La seconde (protectioBdude | 6enfance),
code de | 6action s oc plaslde300600 midearsy f ami | | es, con
b®n®fici aires et recouvre | es mesures do6®t aya
tandis que la premiére (protd i on de | d6enfant) englobe |l a lutt

l es formes de violences faites |laux enfants (p
interdiction des violences éducatives ordinaires, etc.).

5Source Rapport201%e | 6 Observatoire nat i(ONPE)lau de | a protectio
Gouvernement et au Parlement paru en mai 2020.
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Le pr®sent rapport

sOi

nt ®r esse

strict. Toutefois, il a vocation a appréhender les besoins des enfants
protégés dans leur globalité, dans la droite ligne de la loi de 2016 qui

entendait replacer | es

besoi

ns de

il prendra également en compte paemple la question des soins ou de la

scolarité des enfants protégés.

Une organisation complexe

EnFr ance, |
compl exe, h®r i

a

t ®e de |

protection
Ohi

d

stoi

e |
re,

et qui fait intervenir de multiples acteurs. Elle peut étre assurée soit sous une
forme administrative (sur décision du président du conseil départemental, avec

| 6accord des familles),
enfants se pronoagt en matiére civilel. e j ug e
75% des décisions de prise en charge.

Schéman®lidor gani sati on

Enfant
en danger
ou en risque
de danger

Information préoccupante

Plateforme
téléphonique 119

Particuliers

Cellule de recueil
des informations
préoccupantes
(CRIP) / Département

Professionnels (Education
nationale, médecine de ville
et hospitaliére, services
de police/gendarmerie)

Information Signalement

Aide sociale a I'enfance / Saisine

Président du conseil départemental

Procureur
de la République

Mesures

judiciaires :

® Assistance
éducative
en milieu
ouvert

® Mesure
d’'accueil

® Enquéte
préliminaire

® Mesures
d'urgence

e Ordonnance
de placement
provisoire

® Aide financiére

® Ajde éducative
a domicile

® Accueil /
hébergement

® Accompagnement
en économie
sociale et familiale

Opérateurs Opérateurs Tiers
publics associatifs de confiance,

Juge
des enfants

® Décision
de placement
® Décision
d’assistance
éducative en
milieu ouvert

® Mesure judiciaire

Saisines

soi
des

de

Ouverture
d’une
informat
Jjudiciail

d’aide a la gestion

du budget familial|

Source: Cour des comptes

t

Décision

sous
enfants

a

e
Juge
d’instruction

Juge aux affaires
familiales

® Tutelle

® Retrait /
délégation
d’autorité
parentale

Protetion judiciaire
de la jeunesse

® Mesure
judiciaire
d’investigation
éducative

6enfance
gue

une

protection

| a

6enf ant

fai

|l es de

f or me
est " [

de
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t
u

a
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Depuis |l es |l ois de d®centralisation, |l a p
compétence du département, dont la loi de 2007 réaffirme le réle central
Il e pr®sident du consei l d®partement al est

charge des enfants prot ®g®ASE;letravers | 6aid
gardien des enfants confiés efitenceur principal de cette politique.

Cette politique est enfin mise en Tuvre
secteur associatif. Déapr s |l es donn®es ex!
établissements sanitaires et sociaux (base Fjukdn)t 2018, le sectede
| a protection de | 6enf anlOCkentitée gr oupe un p e

gestionnaires don82 % sont de droit privé.

Descodts toujours plus élevés qusupportent principalement
les départements

Les dépenses netted 6 ai de sociale ~ desbenfance de |
d®partements hor s Mayotte s’pent esti m®es "
progression de 37 % par rapport a 2007. Les dépended a ¢ bots elu |
domicile parental en représentent la majeure pdrtieellesd 6 act i ons
éducatives domicilgudiciairesetadminstratives atteignant seulement 6 %
du total des dépenses brutsd. annexen°3). Le graphique edessous
illustre |l a r®partition ahgagéesp®leenses dobdai de
départements

-

-

Graphiquen°1:r®partition des d®penses brutes dba
al 6enfance en 2018 ( Ma)
. o I
Prévention spécialisée 230,7 Autres dépenses (participations,
subventions et autres) 681,5
Dépenses d’allocation 302,0
Actions éducatives 497,6 Accueils en
établissements
Autres dépenses d'hébergement 4316,4
122,2
Accueils en familles 2 149,1
J

Source : Drees, Enquétes aide sociale 2001 a 2018 en France métropolitaine et DROM (hors Mayotte)

6 Dépenss nettes aprés récupération des remboursements et recouvrements (définition Drees).

"Source derniers chiffr éede sodidlesdp a Dreds (n@is2020)e | 6enqu°te a
Les dépenses sont estimées par la Drees a partir des déclarations des départemen

8Léoaccueil en ®tablissement repr®sente 52 % des d®pe
(décomposition des dépensesnetteshi sponi bl e) et | daccueil en famille
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L&ai de s oci akoasttie leldéugiégme paste parmi les

d®penses nettes celiesliéesal regeaucdmlidariec, derri r e
active (RSA). La part des aides sociales dans les dépenses de
fonctionnement des d®par P;emiesldrss sO0®t abl it
guléisdagi't pour | 0ess éeMpaitilierentt d®penses de

rigides,la protectondé 6 enpemnteconstituer une variable d
budgétairedans les départements dont la situation financiére est tendue.

Au regard de celles des départemeltss d®penses de | 6£tat so
faibl es ( deduto@oCeltbsdes mahisterds sottaux senso
®l ev®es - pfes @d€19,30davnt 126,9 MG financg®

programme 304 de la missi@ovlidarité, insertion et égalité des chances

pour les mineurs non accompagnés (MNA). Ce poste occasionne des

d®penses croi ssant e sangeccmentdepdi€20E8t , qui part.i
aux d®penses | i®es “ |l a mise " | 6abri et 7 |
2018, a la prise en charge des jeunes reconnus mineurs par les services de

| 6ai de s oc t2dé ministere Hedaejusticasuppate également

desdépenses (notamment celles relevant de la direction de la protection de

la jeunesse)quisesont élevées 200M (2 en2019

Gl obal ement , | 6£tat et | ebMdd®partements ¢
l a politique dén201&e sociale “ | 6enfance

Leprécéden r apport de |l a Cour sur |l a protect

Le précédentrapport public thématique sur la protection de
| enfance é lldbbedadiet 29d0Ocessi vement | 6entr
di spositif d e p,rdaoptise ent chavge ded mineurdennf anc e
dangeretl 6 ® aboration et l a conduite dbéune pol
| 6 e n fil tonmdadét 27 recommandationadresséesoit dl 6 £ doitaux
départements, soit aux decenjointement.

9 Cour des compteRapport sur la situation financiére des collectivités territoriales et de

leurs établissemengmiblics en 2019uillet 2020, La Documentation frangaise .

WE|l | es recouvrent pepasoaxampls®el ddlalue omatoimoe ( APA) ou
de solidarité active (RSA).

YElles comprennent notamment | a subvention au Giped
service national de | 6enfance en danger (Snated) et
del 6enfance (ONPE).

12 Les crédits consacrés aux MNA ont augmenté dé&/6édtre 2014 et 2016 et de 486

entre 2016 et 2019 pour atteindre 1249 .

13 Document de politique transversalelustice des mineurs et rapport annuel de

performance (RAP) de | a mission Justice du budget de
14 Dernieres données consolidées disponibles.
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Synthése des principales recommandations du rapport public
thématique de 2009

Sbagicdesantoentr ®e dans | al émit|lot ecti on de I
recommandéde sensibiliser le personndl e Educétion nationalest les
professios médicals, afin de epéremplus rapidemeries enfants en dangée

rapport visaitauser endr e | 61 n tefectivemensubsaliairesth i j uge
renforcant le réle déitre du parquetll demandait également que les services
de | 6aide sociale © | denfance sle dotent dodun
| 6 h®t ®r 0 g ®n ® estsiWatiahsisurtlertearitoite dépatententadl
Sbagi ssant de | 6 of fle mppodtede 3009 s e en charge,
recommandait de progresser dang | 6anal yse de:
réduire celles qui ne sont pas justifiées par la nature des prestatioriss.
I soulignait ®galement | a n®cessit® de faire

analyse des besoins non satisfaits, en révisant les autorisations trop
anciennes et en développant les appels a projet.

Sbagi ssant de | a gual il @ppod|e | a prise en
recommandaihotamment de développer le contrble des établissements et
services de protection de | denflance et de ren
soutien aux assistants familiaux

S6agi ssant du pilotage de \Jlmal politique de
besoin i mp®ratif déun syst me |national de <co

données concernant les services et établissements était rappelé, comme

l 6int®r°t dbédentreprendre des trlavaux d' ®val ua
types de prise en charge,gnepris apres la sortie des dispositifs. Le rapport

recommandait également de définine notion de délai raisonnable
d'exécution par les départements des décisions prononcées par les juges,
tout en assurant le suivi des délais effectifs.

Si une partie de es recommandati ons a ®t® mise en
notamment dans le cadre de la loi de 2013 ttavaux actuels des
juridictions financiéres mettent en évidencela persistance &b
dysfonctionnements qles avaient justifiées

€

L6i mpact de | a ¢ravidld® sanitaire | i ®e

Cette crise a fortement touché le secteur de la protection de
| 6enf ance, dont |l es ®tablissements et servi
titres: une présence accrue des enfants confiés en raison de la fermeture
des établissements scolairesdets établissements de prise en charge
médices oci al e ; et une augmentation du taux dbé
avant tout pour raison de garde dbéenfant. L
aussi été trés touchés dans leur organisation.
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€

Les travaux des juridtions financiéres interviennent plus de dix ans
apresle précédent rappodt quatre ans apres la loi du 14 mars 2016. La
pr ®sent e enqu°te of fre donc |l 6occasi on d
recommandations du rapport de 20@®. annexe 1) et le bilan de
| 6application des dHkeyrolongeoégaemahtele 2007 et 201 ¢
r ®f ®r ® sur | a gouvernance nationale de | a pr
Premier ministre le 22 avril 2026 sera complétée par les travaux en cours
des juridictions financiéresisles mineurs non accompagnés

Les principaux constats qui ressortent des contrdles des juridictions
financiéres mettent en évidengee la temporalité dans lagleel s 6i nscr it

cette politiquen 6 e sadapfeaea x besoins de | 6enfant. La mi:
desoutils | ®gislatifs est l ent e, de m° me que
prise en charge, alors que |l es besoins de 1|6
rapidement et que son avenir doit étre préparé en afaatd de quoi cette

politique peut se révélenie f f i cace, voire contraire ~ 16in

Ces observatios s 0 ont gudoarids &ois grands axesjuli
caractérisent cette politique

- les ambitions du législateur tardent a se concrétiser et le pilotage de
cette politique se révele défaillagh).

- la réactivité des acteurs locaux est insuffisante pour garantir la qualité
de la prise en charge des enfgii)s

-16i nt ®r °t de | 6enf ant exige une prise en
accompagnement dans la dugig.



Chapitre |
L es ambitions du Iégislateur tardent
a se concrétiseket le pilotage

de cette politique se réevele défaillant

| - Le législateur a dessiné un cadrambitieux
pour | a protecduiresta de | 0enf ar
en partie inappliqué

Laloidu 5 mars 2007 r®f ormant |l a protection
du 14 mars 2016 rel at ontdessinfuheadror ot ecti on de
ambitieux pour | a pridenewdtoumfojpodre | 6 enf ance.

partie inappliqué.

A-La pr ot ect nceraprédeate Uin@mgen f a
social majeur

La protect i omaitdiree adtiviteecrofssanes &la foio
ennombrede personnes concernées et de mesuresephiésente un enjeu
social majeur

Sel on | e r agbgewatoire nationkhli%e la fectidn de
| 6 e n fOAIRE-a@ go(ivernement et au Parlement paru en mai 2020, le
nombre de mineurs b®n®ficiant au 31 d®cemb
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prestation ou mesure relevant de |l a protect
306800 sur la France entiére horsyd#e's, ce qui représente un taux de

21a des mineurs. Le nombre de jeunes majeur
protection de | 6enf a@0@da mémsetdatee soit i m® ~ pr s ¢
914 des jeunes ©g®s de 18 ° 21 ans. Global en
et eunes majeurs suivis en protection de | 6e
entre 2009 et 2018, |l e tiers de cette progr «

croissance du nombre de mineurs étrangers non accompagnés (MNA).

Graphiguen°2:nombr e dbéenf ants concern®s par une
de protection depuis 2009

(" 328200 )
330000
320739 326184
320000
311937
316739
310000 —
310078
300000
294435
296209
290000
280000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

- J/

Source: 148™r apport au Gouvédamé&e2ht de | 6ONPE

Sbéagi ssant des mesur es de protection,
354730 au 31 décembre 2018, en augmentation de 21,3% par rapport a
20078, Elles peuvent consister soit antions éducatives a domici(e
sbagit débun accompagnement mat®riel et ®duc:
ou du jeune majeur), soit en mesures dbaccu
habituel. La proportion entre les deux types de mesures esfidgratgjue
depuis 2009, avec, au 31 décembre 2018, un peudpllss moitié des
enfants accueillis hors du domicile parental (886) et un peu moins de
la moiti ® b®n®f i ci and80.déune action ®ducatiyv

15 Données nationales hors Mayeta raison de la situation afgue de ce département.

16 Source: Aide et action sociales en Fraricédition 2020, Drees.

“"Nombre de mesures sup®rieur au nombre dbéenfants ca
plusieurs mesures.

BDonn®es figurant dans |l e rapport public th®matigqgue
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ET LEPILOTAGE DE CETTE POLITIQUESE REVELE DEFAILLANT

Les actions éducatives peuvent étre :

1 soit décidéegpar le département, a la demande des parents ou avec leur

accord : il sbagit alors dbébune d®cision ad
déaction ®ducative ° domicile (AED). Ell es
des actions éducatives ;

9 soit décidées par le juge desnf ant s dans | e cadre de | 6a
®ducative il sbagit alors doébune d®ci si or
déaction ®ducative en milieu ouvert (AEMO)

| 6®gard des f a i % duwetstal des actioespr ®s ent ent 6
éducatives.

Lesmodalittsl e | 6accueil h o sost divkrses.d@ mi ci | e par eni
plus repr®sentative est | e dégemmlaec e me n t en fam
20189, 75 800 enfants et jeunes majeurs étaient ainsi accueillis dans ce cadre,
cequireprésenteddodesaf ant s confi ®s ~ ISBai de social e
Vient ensuite | 6daccuei8tdesenfa@®icanfiébi ssement, qu

BES L& proportion des enfants accueillis en établissement et en famille
déaccueil d®cro’'t | @dgh®Pbmegemantpiofdiestdast m
doadol escents et j76dnes thhédpetursesambdeemésn( e
scolaire, placements aupr s doéun tiers digne
doenfants) .

Qudil sbagisse dbébaccueidsmdiciaes ddacti ons ®&du
sont pr®pond®r antes. LO6un whass2006bj ecti fs pour
®tait de favoriser |l a d® udiciarisation de |
chiffres disponibles au niveau national mo n t
atei nt, dix ans apr s | 6entr & ,uen vigueur de

me s ur e fditGutehaitfois suldix a une décision de justice.

Tableau n° 1 :évolution du nombre de mesures entre 2014 et 2018

Evolution

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 20140018

Aide sociale a I'enfance (8E) | 321 954 326 629 333 844 344 078 354 726 10,2%

Mesures administratives | 84 416| 85059 | 85484 | 85815| 86372| 2,3%

Mesures judiciaires 237 537 241 569 248 360 258 263 268 354 13,0%

Taux de judiciarisation 73,8% | 74,0% | 74,4% | 75,1% | 75,7%

Source: Drees, Enquétes Aide sociale 1996 a 2018

YDerniers chiffres di spdniiabildees,eti slstuactdieon 6eoaquates
France», édition 2@0.
20 Ajde et action sociales en Fraricédition 20D, Drees.
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Les mineurs non accompagnés (MNA) expliquent une part de
| 6augment ati on du n o mhmite a guéluesf ant s concer |
centaines de jeunes a la fin des années 1990, le nombre de mineurs
étrangers privés de leur famille et demandant aux pouvoirs publics une
prise en charge au titre de | a protection ¢
long des années 2000, avec une accélération trés nette depuis 2014. Pour
la seule année 2019, ce sont ainss e 17000 jeunes reconnus mineurs
qui ont ®t ® orient®s vers |l es s

ervices sp®
charge, sur uno000demandes.ddau moins 50

B - Les lois de 2007 et de 2016 sur la protection
d e | 6 eaffifmaientcuee ambition forte

Lesloisde 2007t 2016sont novatricesarellescréent de nouveaux
outils dans de nombreux domaines.

La loi du 5 mars 2007 consacre le réle de pilote du département et
crée des dispositifs de coordination des différents acteurs sur le territoire.
Il en va ains des cellules de recueil, de traitement et d'évaluation des
informations préoccupanteSiip), mises en place au niveau départemental
dans le but de détecter plus tot et de traiter plus efficacement les situations
et les risques de danger et desobservabires départementaux de la
protection de | '"'"enfance (ODPE), pl ac®s sou:
consei l d®partemental. I'l's sont charg®s de
sch®ma door gani s adodiatdhdans & ddmaiheede la&t m®di co
protecti ortdee floGenufi amcees propositions sur |
de la politique dans le département

L'une des principales avancées de la loi de 2007, confortée par la loi
de 2016, réside dans le projet pour l'enfar® BP) , dont | 6objectif e s
dbaccompagner | 6enf ant tout au |l ong de son
cohérence des actions dont il bénéfitie

2pr ®vu “L3AMMduttcotle de | daction sociale et des famil]l
ZAux ter mes dklduCASHE, «iliest dtabli, pounaguz tieur bénéficiant

d'une prestation d'aide sociale a I'enfance, hors aides financiéres, ou d'une mesure de

protection judiciaire, un document unique intitulé "projet pour I'enfant”, qui vise a garantir

son développement physique, psychique, affeicti€llectuel et social. Ce document

accompagne le mineur tout au long de son parcours au titre de la protection de Fenfance
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La loi de 2007a aussipour objectif de«déjudiciariser la
rotection, den !l eanfvand ®g nidratite etl dacti on admi
6accompagnement des parents et en d®finiss
ignal ement 7 :lcduwacune eposent@®lusjsur kh gravitéa i r e
i sur la certitude du danger mais sur le positionnement des titulaires de
dautorli ¢ ®f a8 entlad A

Enfin, sur le plan financier, la loi de 2007 crée un instrupent
fonds national de financemendontde | a protect.
le but est de compenser les charges résultant pour les départements de
mi s e e de cettdoi et @de favoriser des actions entrant dans le cadre

p
I
S
n
I

de |l a r®f orme de |l a protection de | 6enfance
Dans son rappode 2009s ur | a protection de |1 denfanc
dressaitle const at déune application tr s partie

recommandait de pré&er davantageertaines notions nouvellesomme

«l 6i nf or mat i o ouplusaBoecnesanume ke toatenu et les

objectifs des mesureBn pratiqueld i mpul s i oalaleide?2@n due d
néa pas ®t ® s nduveausertbgislatif, acgpmpagnéaeteu n

fois de 18 décrets, a été rendu nécessaire.

La loi du 14 mars 2016 consacre une philosophie renouvelée de la
protection de 1'enfance et réécrit l'article L.-Bl@u CASF qui définit 'objet
de la protection de I'enfance eplacant I'enfant et ses besoins fondamentaux
au cilur dulaprotestiprode I'enfande vise a garantir la prise en
compte des besoins fondamentaux de I'enfant, & soutenir son développement
physique, affectif, intellectuel et social et & présesa santé, sa sécurité, sa
moralité et son éducation, dans le respect de ses»droits

A

Cetteloi s 6 a t & amélibrer la gouvernance nationale et locale de
cette politique pour en favoriseral mi s e .eEhe clitauley comseil
national de la proteicin de I'enfance (CNPE), instance placée auprés du
Premier ministre et qui réunit des représentants de I'ensemble des acteurs
concernés (services de [I'Etat, collectivités territoriales, organismes
gestionnaires, professionnels, etd.tela s'ajoutent pgieurs dispositions
desti n®es ~ renforcer |l a coop®ration et | e
acteurs territoriaux, telles que la signature de protosigast amettre en
place des actions de préventimn encorda désignation au sein dleGGE

ZTrois crit " res sont ainsi d®f inis | 6inefficacit®
pour atténuer le danger encouru pal 6 enf ant l e refus ou | 6i mpossibil
coll aborer avec |l e service de | 6ASE ; | 6i mpossibilit
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doéun m®deRcf i®r ent p r o £%e Ces masures,qliie | 6enf ance
renforcent la concertatipaouffrant cependantu manque de réactivité des

acteurs, qui peinent a organigses instances dans des détaisonnables

etay consacrer les ressources suffisantes.

Laladul4 mars 2016 veencore mi eux prendre en compte |06
d e | OGadongfteanmePlusieurs dispositions sbainsi introduites dans le
code de | 6act i onCASPpourdohner ure basedégae af ami | | es (

l'accueil durable par un tiers bénévole, améliorer 1'accompagnement des
jeunes majeurs, renforcer le suivi des mineurs. Cetterdei une nouvelle
procédure de déclaration judiciaire de délaissement parental, qui peut étre

prononcégpar | e juge ° | 6®gard de | 6un ou des de
| 6ancienne d®cl aration judiciaire dbébabandon,
en compte de | d6int®r°t de | denfant

Le délaissement parental

Conf or m®me n t381-1 du Icdile civil,i «cun enfant est
considéré comme délaissé lorsque ses parents n'ont pas entretenu avec lui
les relations nécessaires a son éducation ou dé&aa@ioppement pendant
'année qui précede l'introduction de la requéte, sans que ces dernjers en
aient été empéchés par quelque cause que ce soit ». Le délaissement|parental

i mplique que | 6autorit® parentdale soit d®I ®g
gardiende | 6 enf ant . [ nba pas dbéijmpact sur e |
parents perdent tous | edmsentantque t s et | 6enf an
pupil ltdg. de | 6E£
Enfin,la loi de 2016usvisécrée une ammission pluridisciplinaire
et pluri-institutionnelled 6 e x amen de | a situation et du st
conf ia®sd e” sloéci alBESSEQ, qlido#vdluartasituatignC
de | 6enf anBEdceopnufiis® p’l uls6Abébun an, afin de s
| 6ad®quation deaseslesidst atut juridique

Le m®decin r ®f ®rL&2-Pdu€ASF « Pansizivague dépaltetnant, uni c | e
médecin référent protection de I'enfance désigné au sein d'un service du département, est
chargé d'organiser les modalités de travail régulier et les coordinations nécedsaites en
services départementaux et la cellule de recueil, de traitement et d'évaluation des informations
préoccupantes, d'une part, et les médecins libéraux et hospitaliers ainsi que les médecins de
santé scolaire du département, d'autre part, dans dffiocrdéfinies par décret ».

BSel on LW Z2alrdt CASF, € Le président du conseil départemental met en place

une commission pluridisciplinaire et phimsstitutionnelle chargée d'examiner, sur la base

des rapports prévus a l'article L. 223la situation des enfants confiés a l'aide sociale a
I'enfarce depuis plus d'un an lorsqu'il existe un risque de délaissement parental ou lorsque le
statut juridique de I'enfant parait inadapté a ses besoins. La commission examine tous les six
mois | a situation des e ncoramssim pedfemulroun ns de deux ans
avis au président du conseil départemental sur le projet pour I'enfant mentionné a l'article
L.2231-1 (é) e.
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C-Lami s e e rdu Gadres/législatif demeure
largementinachevée

De nombreuses dispositions instaurées ou renforcées par les deux
lois ne sont appliquéesncorea uj o u r d 6 h niére pgriieke. Sgédes ma

les cellules de recueil des informations préoccupatfivmt en parti
exceptionaceconstat ces cell ul es sont

e
f

oncti

des départements, méme si les missions quslantconfiées, notamment

la coordination partenariale, sont assurées de maniére inégale et que le délai
de trois moismposé pour le traitement des informations préoccupantes
nbest pas respect ® dadishapire3).nombr e ux

Pour le reste, de nombreuses innovations demeurent lettre morte ou
ne sont quetrés partiellement appliquées. Il en va ainsi de la
« déjudiciarisatiom. Treizeans aprés la loi du 5 mars 2007, qui a réaffirmé
l e ritle central des d®peercantinueeda t s , I

sbexercer majoritairement sou§

huit mesures sur difaisaents ui t e ~ une d®ci si

I 0

proportion reste stable puisqubel
Quel que soit le département, la part des accueils consécutifs a une décision

judiciaire est majoritaire, mais elle varie de%4 93% su le territoire

Les causes de | 6®chec de

Pl usi eurs facteurs peuvent e
judiciaire dans le domaingel a pr ot e ct i:dartradiian foite
du recours au juge pour dénouer les situations conflictuelles au se
familles mais ausdeslimites de la prise en charge administrative.

Ainsi, | 6augment ati on des di
pour effet de générer dantage de mesures judiges de protection d
|l 6enf ance. Par aill eur s, (Bbhuehesiw

Rhdne,SeineMaritime), une défiance croissante de la part des fandll

décisions de justice pour protéger les mineurs.
En outre des actions éducatives en milieu ouvert (AEMO) confi

réelle, alorsgdel | es fréquemmenase paursuike dans le cadre
administratif avec les mémes professionnels, les pasgatst donné leu
accord

Lébaugment ati on de darsceuain®oimires
qui met en tension les dépenses socidéssdépartements leurs capacité
humaineset financiéres de prise en charge, conthst services sociau
®gal ement - privil ®gi er Il 6i nt e
prévention et de nafation familiale sontnsuffisamment investies par l¢
départements.

| 6®gard des s er ucéterelevéednBgessitalie @imdes) t

directement aux associations autorisées sont reconduites sans évalu

¢S

onnel

e ¢
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a
of fi
on dobor
l e o

w o n

O~ @O
-

PR —

D C
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De méme, leobservatoires qeartementaux déa protection de
l'enfancODPEf ont | 6 0 b | eplacetdrdive at partivlleEDares e n
leur grande majorité,eb départementsontrdlés par les juridictions
financieresne se sont conformés a cette obligatigne récemment
L o r s qamtdéitél cetésces observatoires disposent généralement de

fai bl es moyens humains, ce qui ne | eur per me

en conformité avec les dispositions du CASF et un fonctionnement

pluri-i nsti tutionnel pisei. Dams lgs aLanfesléss sdborgan

qualitétsdesne mbr es parti ci panhtdeprétisbmed ser vat oi re me

les orientations données a ses travaux sont également peu définies. A

| 6i nverse, dans dobéautres evarime),t ements ( Ar i

labonneol | aboration en mati rspoudBt transmission

int®resser | 6observatoire doit °tre soulign
Le projet pour | 6enfant est | ui aussi d®p

sur le territoirg(cf. chapitre 3.

Le développement de la fonction aédecin référent se heurte aux
difficultés de recrutement des départements. Sur 17 départements contrélés
par les juridictions financiéres sur ce point, six ont effectivement recruté
un médecin sur un poste spécifique et cing (souvent plus petits) oidt conf
cette mission au médecin départemental pdetection maternelle et
infantile (PMI) en sus de son activité. Si ce dernier choix représente un
atout pour favoriser la transversalité des services ainsi que le dépistage
précoce des situations de maltraignit a néanmoins pour conséquence
une plus faible disponibilité des professionnels concernés pour remplir leur
mi ssion en protection de | 6enfance. Les aut
grandes difficultés de recrutement. Au total, cette mesure est trés
insufisamment appliquéeméme si les difficultés de recrutement peuvent
°tre r®ell es, l es efforts nbdédont pas ®t ® s
obligation quatre ans aprés son instaurati@ette situation est
particulierement regrettable car dans les dépzents ou le médecin
référent joue son réle, il a démontré toute son utilité
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Une compétence indipensablele médecin référent

Selon un médecin référent de département, le vécu des epfants
b®n®f i ci ant ddbune mesure dsouvgntumd ecti on de | b6e
« suradaptation » a la douleur.

Les enfants victimes de maltraitance ou de négligergpriment ped
de plaintes, ce qui renvoie fréquemment les questions de santé au second plan.
Les problémes de comportement peuvent faire écran a la sardaémle et les
dur ®es dbéattente pour une prise en charge sp®c
peuvent, sur le moyen terme, démobiliser les intervenants sociaux. Pour cette
raison, le suivi médical peut étre insuffisamment pris en compte.
Source: Chambrerégionale des comptes Pays de la Loire

Lesnouvelles proc®dures et instances Vvi sant
statut de | 6enf -atifistes suplateérrito®egnatibbralme nt sous

Dans la majorité des départements controlés, le recours a latiélég
dbéaut or i et& dflassementtpardntal demeurent rares.

La formation ou | daccompagnement i nsuf fi
sociauxs u r l a questi on cdnribuénbsanstdaureiat ® parent al e
expliquer en partie cette situation.

Le constaest le méme pour leommission d'examen de la situation

et du statut des enfants confi@&ESSEQ |, mi se en Tuvre de mani
intgaledans | 6®chantillon de d®partements cont
financiéres : inexistante dans certains, installée ateddansd 6 aut res, el | e

n6®t ait op®rationnelle que dans un nombre |

De méme, & fonds national de financement de la protection de
| 6enfance (FNFPE) a |l ui aussi rencontr® des
des sa création. Il devait étre abondé par un versement de la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF) et par un veraeareuel de
|l 6£t at . Dans | es faits, il néa b®n®fici ® qu
| 6 at

30MO en 2007 et dbébune contri bPwti on de 6£t
abondéj us q u 6 # par 12 pradgBamme 304 Inclusion socilae et
protection des personnetib u d g e tEtaflleet IM6a financ® que des

dépenses relatives aux mineurs non accompagnes contrairement a son objet

initial. 1 en r®sulte qhkiteeapdofffaccompagnemen
uniquement sur les mineurs non accompagnés et non sur les réformes

introduites en 2007, ce qui souléve une interrogation quant au ppeaage

| 6 £de eette politique publique.

26 En 2019, dans le cadre du nouveau dispositif de prise en charge des MNA et par souci de

simplificat i on rsauHNFPE poardirtancer tesdepefisesi La Courades u

|l ors recommand® de supprimer | e FNFPE dans | e cadre
de la missiorSolidarité, insertion et égalité des chances

27 MissionSolidarité, insertion et égalité des chasce
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L6i napplication des r®f ormmiens introduites
auxdi fficult®s de | 6appropriation sur | e terr
ouréglementaires do6aut ant plus i mportantes qubil S (
décentraliséeElles 6 e x pdussipae | 6absence de priorit® do
prot ect i o nparaidespbliigees publiguese
D - La stratégie nationale de prévention et de protean

de | 6 e n f-2022coastit@eurzefouvelle étape
non aboutie

La loi de 2016 devait étre prolongée par une feuille de route
nationale 2018022 mais les travaux conduits en ce sens tout au long de
|l 6ann®e 2018 nbéont pas abouti

Le s ecr ®tupresrde mirdsreEdesasolidaatés et de la santé
a donc relanc® une nouvelle ¢ concertation
acteurs de | a protection de | 6enfance au pr e
en octobre 2019 ° | a pa&deprévéenbonéton doédune str e
de protection de | 6&€0MR2.ance pour | a p®riode

Cette strat®gie sbarticule autour de qualt
prévention, la sécurisation des parcours des enfants protégés et la prévention
des ruptures, la garantie derkedroits et leur insertion soeofessionnelle.

Afin que | a strat®gie soit effectivement
financiers ont été prévus sur la période 222022 dans | e cadre doune
contractualisation e nt mMreis sbudcéstea t et |l es d ®|

financement sont mobilisé&8s

Le ver sement de ces cr®dits néest tout e

Il 6i I | ust r e fohdenatomalle fdaheemént de ka protection de
| 6 e cefFEAPE, dont les financements étaient de méme nature.

Un autre vecteur financiex étéenvisagé’ | 6 occasion du premier
comité de suivi de la stratédfie la mobilisation, par lesépartementsde
| 6expertise et des outils de financement de
de soutenir les projets de rénovatbe s | i eux dbéaccueil ou de cr
pl aces en protection de | denfance.

28 Selon lacirculaire n® DGCS/SD2B/DGS/SP1/2020/34 du 20 février 2@2ftive a

la contractualisation préfet / ARS / département pour la prévention et la protection de

| 6 e n flea mots sgurces de financement mobilisées sont des crédits du programme

304 du budget de | 6£tat ° hauteur de 50 MO en
r®gional (FIR) des agences r®gionales de sant
que de crédits de l'objectif national des dépenses d'assurance maladie (Ondam)
médicesocial a hauteurde M0 en 2020.

XLe premier comit® de suivi sbéest tenu le 25 juin 20
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Toutefois, ces crédits et owilne sont envisagés que pour
30départements en 2020 (départements volontaires). La stratégie prévoit
une montée en puissance chaque année du nombdEpdetements
concernésar la contractualisation, mdis questiorse pose de savoir si

| 6ensemble des d®partements conna’ tra un d
avant 2022, date de fin de la stratégie nationale.

Le précédent rapportde la Coursurlaprotecti de | denfance avait
formulé 27 recommandation&cf. annexe ri®). Pl usi eur s omtbentre ell es
été prises en compparlaloide20l6epars es d®cr et ,snaisdappl i cation

ne sont que tr s parlaistatédiecensmmale mi ses en 1L
20202022reprend pour objectifsertainesle ces recommandations.

Il - Le pilotage nationalde la protection de
| 6 enf an c dagaentpd inedfiCient

Le pilotage national de |l a protection de
une mul tiplicit® ntlevéréetlamexam’s)),aarux mi ssi ons e
moyens limités, dont la coordination est chronophage. Cette situation est
ddéautant plus regrettable que | 6i mplication
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Organigramme n° 1 :acteursnationauxd e | a

protecti

ETAT

: Ministre des affaires
sociales
Secrétaire d’Etat (enfance)

Direction générale de la
cohésion sociale (DGCS) :
conception, pilotage et
évaluation des politiques
publiques de solidarité
(cohérence nationale et
territoriale) :

- Elaboration des textes
normatifs

- Pilote l'élaboration de
la stratégie

- Animation du réseau
des référents PE

- Elaboration d'outils
de guidance

- Pilote les DDCS (pupilles
de I'Etat)

- Tutelle de lAFA et

4 Ministre de la Justice N

Direction de la protection

judiciaire de la jeunesse
(DPLJ);

- Elaboration des textes
normatifs dans le champ
de compétence du
ministére de la justice

-Animation et contréle
de laction du ministére
public en matiére de
protection de l'enfance

- Aide a la décision de
Jjustice (mesures judicial-
res d'investigation
éducative)

- Mission nationale
« MNA »

Direction des affaires civiles

4 Autres directions 7
ministérielles centrales :

Direction générale
des étrangers en France
(DGEF)

Direction générale
des collectivités locales
(DGCL)

Direction
de la modernisation
et de l'administration
territoriale
(DMAT)

Direction générale
de la santé
(DGS)

Direction de la jeunesse,
de l'education populaire

du GIPED
- Secrétariat du CNPE et du sceau (DACS) et de la vie associative
(DJEPVA)
Direction de larecherche, Direction des services
des études, de l'évaluation judiciaires ( DSJ) Direction générale
et des statistiques (DREES) : de l'enseignement
Recue yse Direction des affaires scolaire
) en protectior criminelles et des graces (DGESCO)
de l'enfance DACG,
\Je tenfa VAN (DACE) J\ J

RES ACTEURS NATIONAUX PROTECTION DE LENFANCE

(CNPE)

- Proposer au Gouvernement les orientations
nationales dans le but de construire une stratégie
nationale

- Assister le Gouvernement en rendant des avis sur
toutes les questions qui concernent la protection
de l'enfance et de sa propre initiative de proposer
aux pouvoirs publics, aprés évaluation, les mesures
de nature a améliorer les interventions

- Promouvoir la convergence des politiques

menées au niveau local en s'appuyant sur les

expériences conduites au niveau territorial
comme & ['étranger

- Formuler des recommandations dans le champ
de la formation initiale et continue des
professionnnels de la protection de l'enfance.
Sa commission adoption a remplacé le conseil
national d’adoption.

/ Haute autorité de santé (HAS)

- Evaluation des ESMS
- Elaboration de recommandations de bonnes
Qra\iques professionnnelles

(" Conseil national de la protection de l'enfance\

a Groupement d'intérét public N
Enfance en danger (GIPED) :

Service national d’accueil
téléphonique pour l'enfance
(SNATED)-119
Observatoire national
de la protection de l'enfance

(ONPE)

-Recueil et analyse des données

et études, mise er
- Amélioratic e la connaissance
Recensement des pratiques afin
d’en assurer la promotion
- Présentation au Gouvernement
et au Parlement d'un rapport
\_annuel

Conseil enfance et adolescence\
du Haut conseil de la famille,
de l'enfance et de l'dge (HCFEA)
Sur Penfance :

- Avis sur projets de loi

- Proposition ou réalisation de travaux
d'évaluation et de prospective

-Recommandations sur les objectifs
prioritaires des politiques

- Réflexion sur le financement
des politiques

\-_Echanges d'expériences favorisées j

Source Cour desomptes NB: une méme couleur dans le schéivdessus
correspond a des missions proches voire similaires.

on

de

6enf a
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A - Mal coordonnées, lesnstancesde pilotage national
remplissentdifficilement leur mission

La Cour a publié le 20 juillet un référé du 22 a2fiPOadressé au
Premierministre etrelatif a la gouvernance nationale de la protection de
| 6 e n {cfaamrexan®4).

1-La DGCS et la DPJJ :un réle difficile de coordination
et ddébani mati on

Si | a pr ot e c éstunenpoliigee décén&alisee pour e
l aquell e I es d®partements sont chefs de fil
une ®troite coordination avec ddautres p
décentraliséegyrioritairementsur les questions dastice, mais ausside
santé a dé ®d u c 44 £ toant cen mwre dey eesponsabilités
essentielles, notamment en matiére de conception de cette politique,
do®di cti onsunbetd 6 ®gmes ®etle traitement des enf s
sur | 6ensemble du territoire.

Deux directonsd 6ad mi ni stration centrale sont au
politique publique la direction générale de la cohésion sociale (DGCS)
qui releve du ministére des solidarités et de la santé etsfiichargée
notammentle b a n iomraerninistérielle de cettgolitique; la direction
de la protection judiciaire de la jeunesd@PJJ) qui en assure la
coordinationau sein du ministére de la justice., ©es deux directions
peinent a remplir leurs missionsspectives

a) La direction générale de leohésiorsociale: unelégitimité faible
et des outilpeuopérationnels

LaDGCSest charg®e de | a conception, du pilo
des politiques publiques de solidarité, parmi lesquelles figure la protection

de | 6enfance. El 1l e doiadtteniterialddeees °~ | a coh®r e
politiques®. Pour ce faire, elle contribue dans une trés large mesure a

| 6®di ction des normes en mati re de protec
30Selon les termes diécret n° 201®@5du 25 janvier2010e |l ati f ~ | dadmi ni stration ce

des ministéres chargés des affaires sociales et portant création de la direction générale de la
cohésion sociale« Elle est chargée, en particulier, du développeetete la réglementation

des modes de garde, de la protection de I'enfance et du soutien a la pariestalisé de la

tutelle des organismes relevant de son champ de compétences.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000021741166/
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instrument dont dispose | 6£tat dans |l e cadr
Or,l 6 ®d decnorm@eme donne pas | dasiswvramce de | eur
parlesdépartemenischefs de file de cette politique au niveau local, ni de

leur bonne appropriation par les travailleurs sociaux sur le teiain.

pratique, ladirectionrecourt surtout a desutils tels que des guidé&sou

des bilans visant a accompagnerdépartementsl ans | a mi se en Tuvr e
de laloi. Si la qualité des productions de la DGCS est indéniable, il manque

une «courroie de transmission » permettant de relayer sur le terrain la

politique publique concude fagon concertéau niveau national.

Afin de remédier a cette difficulté, la direction anime depuis 2017
un réseau de correspondants, le réseau des référents en protection de
| 6enfance dans | es d®patreoaphefnades (directeurs
servicesd e ASE)fcréé dans la continuité de la loi du 14 mars 2Qi6.
cette missiord 6 a n i maréseaoxdécedtmliséest redondante avec
celle menégar une autre instance, le GIP Enfance en daffeinfra).
La DGCS auraitpluttvocat i on ~ se concentrer sur | 6 ¢
services d®concentr®s de | 0£tat .

Sdagi ssant ddees |dbiarne cmaitonosn d6admi ni stratio
la DGCS est certes le pilotke | a protecpoon WHéeft dtend@ance
terme de son a mas’son®le@sh lionitégrapmatiqédiet i o n
apparait comme éantpasen capacité @ssurer une forte mobilisation
des autres directions ministérielles concernées par la protection de
| 6 e n.fSa mésignatiorn tant quepilote de la mise en @ce de la
strat®gie nationale de pr®ydontti on et de p
| 6 ®uchi@ervient en 2022, ne pdnaas suffisante pour surmonter cette
difficulté.

Au total, les outilsde cette directiorpour piloter une politique
décentralisée sont faiblement opérationnels, tandis que sa capacité a animer
| 6action int &atmd as st @al esdlansneécessa@e | 6
de conforter par un mandat expliciteon réle de coordonnateur

interministériel
b) La direction de la protection judiciaire de la jeunesse

un r!tle |imit® dbédani mati on des acteur

La direction de la protection judiciaire de la jeunesse (BPJJ)
détient un réle central au sein du ministere de la justice en matiere de justice

At i tre dPwixkeempdue d®confinememii2086t protection de | 6e
32 Décret n° 200889 du 9 juillet 200 ortart organisation du ministere de la justice. (Bt



https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/deconfinement-guide-protection-enfance-covid_19.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019153062/2020-09-23/
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desmineurset sacompétence a été réaffirmée en 281l7a protection de
| 6 e nf a rmapendarftirdervenir la quasiotalité des directions et
services du ministére de la jusfite

Par aill eurs, la DPJJ soéimplique forteme
interminist®rielle de |l a protection de | 6el
ainsi aux travauxinterministériels li¢ ~ l a protection de | 6en

(élaboration de textes juridiqu®s participatim a diverses stratégies
nationale®, membrede droit des instances interministérielles liées a
| 6en¥lance

Enfin, les servies de la DPJJ animethés dispositifs particuliers liés
|l a protection de | 6enfance. Le pilotage d
mineurs non accompagnés entre les départements est ainsi assuré par une
mission nationalgla mission MNA directement rattachée a la DPJJ.

33 Décret n° 201%34 du 25 avril 2017modifiant le décret n° 200889 du
9 juillet 2008 relatif & I'organisation du ministélela justice.
34 La direction des affaires civiles et du sceau (DACS) est particuliérement impliquée dans

la protection de | 6enfance en mati re civile. La di
responsable de la gestion statutaire des personnelswlesi di cti ons et de | d6all ocati
moyens en crédits et effectifs. Le secrétariat général, outre ses fonctions support, intervient

®gal ement sur | 6acc s au droit et ~ la justice. La
intervient sur le champ defar ot ecti on de | 6enfance, mai s uni guemen!:
faisant | 6objet dbébune incarc®ration.

¥pil otage de | 6® aboration de la |loi du 14 mars 2016
la circulaire doappl i cat ioodelagusticelréforneede i | 2017, | oi d
| ordonnance de 1945 relative7duB&janmerneur s d®Il i nquan
2019 relatif ° |1 6®valuation des mineurs non accompag
de données a caractére personnel relatif perssnnes.

%Strat®gie national e de-2022 stratéyie hatonaleiden de | 6enfance

prévention et de lutte contre la pauvreté 20082, stratégie nationale de soutien a la

parentalité 2012022, plan interministériel de mobilisation et dégontre les violences

faites aux enfants 2042019.

Membre du Conseil national de |l a protection de | 0e
Danger, conseil de | 6eChaneiel ededleal Damiol escedeel dan
et de | 6©ge (HCFEA).


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034493140/
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Le dispositif national de répartition et la mission MNA

Le dispositif national de répartition a été mis en plaaecgrculaire
en2013 af i n mpadtiorges MNASE le territairell est piloté
par unemissionnationaleck MNA »r at t ac h ®e dDPJJ. ladior i gi ne ~ | a
du 14 mars 2016 et le décret n° 26840 du 24 juin 2016 relatif a l'accuei
et aux onditions d'évaluation de la situation des mineurs prjvés
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille
constituent lcd dispasitifi @ p®@plosi depn d
sbeffectue en appl i catticanptededdomégs c| ®
démographiques et du nombre de MNA déja pris en charge par chaque
départementen 2019, ce sont prés de %bdes jeunes évalués mineurs qui
ont été orientés vers un autre département que celui dans lemeebdnt
manifestés et qui avait procédé a leur évaluation.

6orientati

o]
de r®part |

Les avisqge rend lamisson MNA ur | 6ori entation g®ograph
desjeunessont largement suivis par les magistrats du parquet. Pour autant,
son positionnementcentralisé et son rattachement aD&JJ ne lui
c o nf = rueennfluerggailititée sur la définition du cadre de la prise en
charge des mineurs non accompagnés. Les relations avec les juridictions
sont en outre encore peu développées (en dehors de celles que le
mécanisme luméme impligug c e qui expliqgue qubdelle noest
g wdosteriorid 6 u n e p ardohnanees deeptacement provisqires
notamment celledécidées par les juges des enfants

Le réle dda PJJestbien pluseffectife n mati re do®l aborati on
t ext es n o ammation desactgues gudidhiies de la protection de
| 6 e n fCetta directiorsouffrecependand 6 une r el ati ve marginal i seé

concernante volet civil decette politiquedans le réseau des juridictions
judiciaires.En effet,les services de la Pdat redéploydeur activité vers
| 6acti on ®duc at aucaurs démpénodetrécentte p®nal e,

Léaction dbdéani mat i oles adtres direaton® P J J , en | ien
du ministere de la justicedoit donc étre renforcée sur le territoire,
not amment en mati r e de circulation doéi nf

doexp®riences.

38 En matiere pénale, on comptait ainsi 5 804 mineurs placés en 2018 et 70 627 mineurs
faisant | 6objet de mesures de suivi en milieu ouvert
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2 - Le conseil national de la protection dé¢'enfance:
une instance qui néa pas trouv® sa ¢

Le Conseil national de la protectiate I'enfanc CNPE), créé par
| 6 ar tdecdd l@ dulld mars 2016 etisren place par le décret du
29septembre 204 nodoest pas parvenu - rem®dier aux
gouvernance nationale, les aggravant méme pa@eisonseil nationa
simplemat été associé, au méme titre que les autres acteurs, a la

concertation nationale conduite en 2&1®» us | Gs@qcirdReEtad U e  d 6
charg® de |l a protection de | 6enfance

Une partie des difficultés de cet organiseatliée a sa conception
méme. Placé au@s du Premier ministregette instancest présidépar le
ministre des solidarités et de la santé, mais il peut produire des avis,

recommandati ons ou communi gu®s qui sO®cart
Gouvernement . De surcro’t, cet organi sme s6é
qui empiétent sur le champ de compételscésa ct e ur soupréé®e xi st ant s

au méme momentomme le HauCo n s e i | de |l a famill e, de | den

| 6 ©ge ( e C& &éAdpté de moyens insuffisants plesrexercer
pleinement(un seul équivalent temps pleiigson secrétaire général

L 6 ®c h €NPE,dmoins de quatre ans aprés sa création, illustre les
tatonnements et les hésitations mllotage national de la protection de

| 6enfance

3- Le GIP Enfance en danger. une instanceau positionnement
stratégique, en proie a des difficultés récurrentes

Le GIP Enfance en danger ifigd) a été créé par la loi du 5 mars

2007. ! regroupe deux entit®s : |l e service
pour | 6enfance en danger (Sn4eted), qui g re
| 6observatoire neaetiloreanlf acdhdorglleadlONrPEt)ect i on d

est de d®velopdéam®Pbobser vidensleoc oehai ssances
champ de |l a protection de | éenfance

39 Voir ses missions et son organisation, ainsi que celles du HCFEA et du Giped en

annexen’4.

01l sobagi bappehuh®uogence gratuit, qui doit aider au
des mineurs en danger.
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Biland e | 6 altl9 penddnt@& période de confinement

Lescampagnes de communicatien faveur du 119 lancées durant
la période d confinemertt ont conduit a une hausse significative des appels
entrantg+56,2 % par rapport a la période équivalente en 2012-3&dees| t
dul8marsaulOmé.Le nombre doéappel s mentjai t ®s pendant |
a été de ®44, en augmentation dE7 % par rapport a laaémepériode en
2019. Du 18 mars au 10 mai 2020,%5des appels pris par les écoutants
du 119 ont donné lieu a des informations préoccupacoesre 49 % a la
méme période en 2019Néanmoins, d e |l 6avi s de|s personnal it
auditionnées, il est difficile de faire un lien entre la hausse de ces appels et
une éventuelle dégradation de la situation des enfants en danger.

L 6 ON PaEtravers le GIPEDp ®n ®f i ci e doéun positionnen

stratégique en raisoredsa gouvernance associant les dépanems |, |l 6£t at
et les associationsaisilpei ne ° assumer | densemble des mi
incombent, - savoir l a coordination de | a

réseaux départementaux et la production de données gmistiEn

particulier, il ne parvient pas a remplir sa mission de ool des

données sur les paurs des enfants protég€&et organisme a également

®t ® fragilis® par de nombreuses difficult®s
tensions avec sa tutelle,laGC S , concernant son budget ou d
i naboutdaeemwecfriddn-mFA)s e dobéadoption (

B - Le dispositif statistiquen 6 e st p awxengedxa pt ®
de la protectiondel 6 enfqamaeque dobéoutil s
partagées

1-L6insuffisance et Idigpordbles persi on des do

Léinsuffisance et | a dispersion des donn
de pr ot e cfanéceprégulierement @levéesnstituent une réelle
faiblessepour conduire une politique efficientea production de données
statistiques se caractéipar la dispersion des sources et des moyens qui y
sont consacrés. Les deux principaux acteurs, a savoir la direction de la

“Une campagne t ® ®vi s®e sob6est tenue du 30 mars au 6
avril au B'mai et une campagne radiophonique a eu lieu du 2 awil 2020.
“2SourceBi Il an relatif =~ |1 éactivit® dwmadat9 pendant | a p®r

10 mai 2020Giped, mai 2020.



https://www.giped.gouv.fr/pdf/Etude-confinement-119-20mai2020.pdf
https://www.giped.gouv.fr/pdf/Etude-confinement-119-20mai2020.pdf
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recherche, des ®tudes, Dice | &®viad QOMPEON et de
ne sont pas en mesur e nesddans geadomaieer des
et |l a r®partition de |l eurs c@mp®tences resp

constatestpartagé pale Gouvernemerit.

En premier lieu, l@rees qui dispose de la compétence statistique
n®cessaire, ne cons adr(ETP)phoetksdjet.Ble®qui val ent t ¢
limite donc ses activités a la conduite de deux enquétes récurrentes :

l 6enqu°te annuel |l e sur | 6ai de

socCi

quadriennale sur les établissements et services de la protection de
| 0 e n fLesrésta de ces enquétes sont disponibles tardivethent

Consciente de | a n®cessit® doéam®liorer | 06ir
certains sujets de Dreesspredtf @ctcieomede oln@enfr &n

quelques enquétes spécifiqgues nouvelles, mais elleutdeprire gqie de

maniére trés ponctuelle et releelem® me qudune grande

données existantes ne sont pas exploitées, faute de moyens.

Léenqgu°t e Dfedssuslapéridde delcanfinement

La Dreesa mené en ail 2020, une enquéte Flash»* auprés des
établissements et des servicdse | 6ai de S 0 csuraléue
fonctionnement pendant la période de confinementililecovid 19, dont il
ressort les principaux éléments suivants

et s er v3Eea date duss avril@0R0)

problémesl e g a rfatte du gedisennel

-guatre ®tablissements sur cing
déh®bergement des parent;s pour

-laquast ot al it ® des ®tablissements
le soutien scolaird 6 a u  meopartie sles jeunes scolarisés

davantage de difficulgd

- la continuité des suivis et des soins méglisgchologiques a rencontfé

-deux ®t abl i SEseume nttrsoidse eltdb Al a moi
éducative ont connu une baisse de leurs effectifs majoritairement pour des

(

- 0,6 % des jeunes et 3,5 % du persoétadnt malades dans les établissemegnts

r ®pons «

al e des

partie

| 6enf ance

ti ® des ser vi

ont

pu mai I

no
es jeunes pl a
98

%)

43 Cf. lettre du Premier ministre du 20 juillet 2020 en réponse au référé de la Cour des
comptes du 22 avril 202@latif a la gouvernance nationale dedaggt ect i on de | den

“R®sultats de | 6enqu°te annuelle 2018

| 6enqu°te quadriennale repris dans | e

b«Les ®tablissements et services de
confinement liéex la ®vid 19 », Dreesmai 2020.

dossi
6ai de

®t ai t e

fance.

di sponi bl es

er de | a
soci al e


https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-07/20200720-refere-S2020-0694-gouvernance-nationale-protection-enfance-rep-PM.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-07/20200720-refere-S2020-0694-gouvernance-nationale-protection-enfance-rep-PM.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/les-dossiers-de-la-drees/article/etablissements-et-services-de-l-aide-sociale-a-l-enfance-pendant-la-periode-de
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/les-dossiers-de-la-drees/article/etablissements-et-services-de-l-aide-sociale-a-l-enfance-pendant-la-periode-de
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En second |ieu, | 6ONPE ne parvient pas
production de données sur les parcours desenfaotégés qui lui a été
confiée par la loi du 5 mars 2007 est en effet chargé de produire les
donn®es dites OLINPE (dispositif dobéobservati
et national e en protection de | 6enfance)
administratives annuelles déépartements Ce recueil doéinformation
pernettre de reconstituer les parcours des enfants en protection de
| 6enf ance b®&n®f i ci ant ddune mesur e ou dou
inachevé depuis 12 ans, ne dévias aboutir a bréve échéance. Les
remontées de données des départements demeurentamaffjen qualité
comme en quantitét le s syst mes déinformation actu
majoritairement inadaptés pour répondre a cet objettiinnexe n%).

2-Une mesure imparfaitouialbke | dacti vit® j ui
la connaissance des parcours des mineurs eopéger

Le précédent rapport de la Cour recommandait en 2009 de « faire
aboutir le projet de document de politique transversale (DPT) sur la justice
des mi neur s en | 6®1 argi ssant " tous |l es
recommandati on ado@umeéntcsouwdonmé parlaBJl,s g u 6 un
est dffusé chaque année depuis 2011 agrége les programmes
budg®t aires des minist res sociaux, de | a
| 6®ducation national e.

Néanmoinsjl neper met pas de recudeéellir doé®l ®men
civile de | a ero$Serctli@anquienz ®diemé achdi ndi cat el
seuls trois relévent de la protection civile des mirféuPar conséquent, la
vision de | 6action men®e par I 6éinstitution
éducative rest®ujourspeu précise.

Par ailleurs, laPJdont | 6activit® sbest recentr ®e
d®l i nguants depuis 2008, ne dispose plus doéi
parcours de ces jeunes, alors qudune partie

d 6 un s wili Unipartage des informations relatives aux bénéficiaires

de cette politiqgue peut parfois se faire au sein des observatoires
d®partement aux de protectilimihesde nlidenf ance
systématique ni automatisé, en partie pour des raisons aetmotdes

données.

46 Le taux d'appels traités par le service national téléphonique de I'enfance en danger
(Snated), le nombre de dossiers et les délais de décision des juridictions pour les
procédures civiles.
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Quantass ui vi statistique de | 6activit® des |
protectioce ilhedeb 6empfassn automati s® dans | es
informatiques « métier ¢ef. annexe mS). Il f ai t | tébkeduy de bordd e

spécifiquesdéployés localement dans les tribunaux pour enfhatsuivi

de | 0 awlede ces tib@haus 6 o mloncpar des saisies manuelles

dont la fiabilité est incertaine De fait, les données transmises par les

juridiction s de | 6 ®c h a nire uné hé@grogérféité lans laspiyi a r a ~

des indicateurdes données deertaines juridictionétantindisponibles sur

certaines p®riodes. La mesur Pe national e so6c¢
plus, ks synthéses sont réalisées avec un décalage de dewexcarisend

les mesures correctas difficiles sur le plan budgétaire.

Par ailleurs, les normes de comptabilisation des données ne sont pas
homog nes la r gle ®tablie par |l e minist’
pour les fratries de mémes parents biologijne sembléoujours pas
appliquée par toutes les juridictions ; pour les mineurs non accompagnés,
certains services comptabilisent uniguement les saisines directes du juge
alors que dbéautres tiennent compte aussi de

Enfin, les étdes de cohorte (panel des mineurs suivi en justice) ne
sont plus conduites depuis plusieurs années, il convient donc de les
relancer. La DPJJ dans son récent plan stratégique national triennal prévoit

dé¢ affiner | a connai sceausmw.Cetoljeetis publ i cs et

de relance des ®tudes de cohorte est ®gal em

du Consei l nati onal de |1 06i nf2023mati on stati st
Le suivi statistique des mineurs non accompagnés souffre de

carences tout aussi masstes, puisque seul le nombre de jeunes

effectivement orient®s vers |l a protection d

précision relative le nombre deeuxdemandant une prise en charge et

faisant | 6obj et déune ®valuatni on de minorit

suivi, compte tenu des lacunes des informations communiquées par les

départementset des doubleomptes nombreux mais impossibles a

quantifieren raisondé 6 ab,gamsqasn 6 auj our doéhui , de fichi
des évaluations de minorité

Le ministerede la justice doit améliorer les outils de collecte
automati s®e des donn®es dbéactivit® (d®ci si ¢
actualisation réguliére par les juridictions et les services déconcentrés de la
direction de la protection judiciaire de la jeursessréaliser des études de
cohorte permettant de mieux appréhender le parcours des mineurs.

Autotal,l a politique de protection de | o6enfan
sbappuyer sur des syst mes déinformation ad
au niveau nationabu local €f. chapitre 2 et annexe®5). Les acteurs

47 Les jeunes demandant a étre reconnus mineurs peaveeffet effectuer les
démarches dans plusieurs départements successifs
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nationaux ne disposepasde donnéegables ni sur le plarguantitatf, ni
sur le planqualitatf. Les situatiors locales sontrés hétérogemse mais
majoritairement insatisfaisarste

3-LO6i n s ufdé la recharcbeaniversitaire

La recherche universitaire dans le domaine de la protection de
| 6enf ance esRAandensuf fisante

Il existea ce jour une seule source de données longitudinales sur les
parcours des enfants upl dd@&sat:onloon®tsuad e olno ndgeist
jeunes aprés un placementa(f , prodinstiet parnadi onal do®t ud
démographiquedried, qui porte sur les conditions de vie, la préparation
et |l 6acc s 7 |l obautonomi @aideés $e@uinelse acclée
ainsique sur | eur devenir et |l eurs conditions
Elle est menéedans sept départementg, upr s doéun ®chantillo
représentatif de jeungsacésde 17 a 20 ans. Si cette étude est a ce jour
unigue dans son ambition et si son existedoit étre saluée, elle est
toutefois n®cessairement | imit®e par |l e fai
restreintde jeunes et de départements.

Lasituationdifer e dans d(é&. annéxeners AufQaéhes
par exemplechaque structure chargdee | a mi se en T uvr e
de protection de | 6enfance est ados
universita®. Cette modalit® enrichit
qual itati v e sutior tles praiques|comnie foringid \des|
intervenantsociaux.

h

n

Par ailleurs, la méthode scientifique des conférences de corféensus
nbéest utili s®e qudansdeeghamp sles politiques r ®c e mme n t
socialesLe rapport issu de la démarche de consensus lses besoins
fondament auxn deer dtoemtf iaatd 20d7econstiiue nf anc e
une avanc®e incontestabl accordpuula squbi | a
d®finition des besoins de | 6denfant
d®marche de consensus sur odné@tadapt
prise en charge a domicile (décembre 2049) a pour objet de faire
®mer ger un <cadre national de r
communs en mati re dobéintervent.
désormais les étapes suivantes, a saesiréléments de doctrine qui
permettent de définir la réponse la plus appropriée a une situation donnée
(par exemple, fadt privilégier un accompagnement renforcé a domicile
ouunaccueilprécoce ?).

ation

ecours et d
ons (o

48 La démarche de consensus est une méthode scientifique qui consiste a prendre en compte

les travaux de recherche existant sur un sujet, les expériences de terrain ainsi quiéda divers

des approches et des points de vue, pour aboutir = d
des acteurs.
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Afin de prendre en compte les progres des neurosserie
Président de la République a installé en septembre 2019 un comité de
18experts piloté par le neuropsychiatre Boris Cyrulnik et chargé de faire
des préconisations sur lesile pr emi er s jours de | dédenfant. L
priorités de la feuille de routéxBea ce comite st d o6 ®l aborer un corpu
scientifiqgue de santé publigue entendue au sens largeg-diestintégrant
les aspects éducatifs et sociaux, et faisant consensus.

Ce développement trés récent des conférences de condansus
champdelamt ect i on eamiquéedpartef a h®& ®rdesg ®n ®i t ®

pratiques sur le territoire dt 6 absence ° ce jour déoutil s |
protection de | 6enfance.
4-Le mangque dobéboutils partag®s en protect
Si la conférence de consensus organisée en 2017 sur les besoins de
| 6enf ant en protection de | d6enfance est ur
construction déun | angage commun entre | es
déoutils partmrg®se ctni oceaekdilegmiebadref a
outils,q u i rel vent do gernettantttr@driguermestden at i onal es,
favoriser | 6harmonisation de | a politique d
territoireetl 6 am®I| i orati on de: | boQual ua® adresderlaai

gualité des établissements et services accompagnant des enfants protégés,

| 6exi stence de r®f ®renti el,ges&dis | a formati on
leviers sont soit inexistants, soit au mieux en gestation. Les difficultés

®prouv®es par téud elm shammpbde da prbtecion dec

| 6enf ance pour sbaccorder sur une do®finiti

| 6enfant, | a trop grande diversit® des r ®f ®r
les situations de danger et le caractére hétérogene des réponsEeappo
peuventd 6 ai let pluirguer pour quoi | 6intervention d

toujours aussi recherchée.

Sdagi ssant de | 6®val uati on de la qualit
services accompagnant des enfants prot®g®s,
grande hétérogénéities évaluations. La loi du 2 janvier 2002 rénovant
| 6acti on s osodiatelaenis ent place @k idaulole évaluation,
interne et externe, des activités et de la qualité des prestations délivrées par
les établissements et services sociaux et médwaciaux, dont font partie
ces ®tabl i s s e Mgende sationdle ds [&valuation etslela L 6
qualité des établissements et services sociaux et rsoGaUX
(ANESM), créée en 200@t supprimé en 2018 avait pour mission
d lgabiliter les organisne s en ¢ h awalgaton ekerne | dés

établissementsSo n rile de r®gul at e uétait de | 6®val uat
cependantimité dans sa capacité de contr6le. Aucun référentiel national
déo®valuation externe nbdayant ®t ® ®| abor ®, c

fondait en effetsur sa propre grille et sa propre méthodologieHbate
autorité de santdHAS), q u i a repris |l es missions de | 6AN
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*avril 2018, est <ch
méme temps queetteautoritépublieu n ¢
des organismes en ch
sens, toutestea construire’.

4. ga@oe prédoit @ahsdeb or er ce 1 ®f ®
ier des charges dodhabi
rge de | 6®valuation. S

Quant aux r ®f ®r e
sont tres insuffisants a ce jour.de act
soulignent, dans | e
vocabul aire commun
har moni s®e de cette
référentielmat i on al dé®valuation d S i
| 6ensembl € abnirairenemt par éxemiple &ce qui peut exister
dans le champ médiesocial avec la grille Aggif. Face a cette situation
et a la demande des acteurs, la HASnscrt a son programme de
recommandati ons de Dbonnes pratiques | 6®1 ab
r ®f ®r ence national pour | e rep®rage et | 6®v
des enfants en danger ou risque de danger ». Si cette orientation est
positive,enl estr awainlmond®s qud” ses pr ®mi ces.

T o

C-Lagouvernance de | a protection de
doit étre clarifiée et simplifiée

Le pilotage national de | a protection d
multiplication des instances, de leurs difficultés de coordination et de |
dispersion des missions comme des moyens. La refonte de la gouvernance de
cette politique doit donc reposer sur un principe directeur, celui de la
clarification et de la simplification, en affactune mission a un seul acteur.
Cecilimiteraitlescoltd e coor di nati on et accro trait | def

49 En vertu de ldoi du 24 juillet 2019elative a l'organisation etla transformation du

systeme de santé, qui prendra effet le 1er janvier 2021 et réforme en profondeur le dispositif
do®valuation des ®t adntiauxssements sociaux et m®dico
50| e nouveau dispositif est attendu au mieux pour septembre 2021.

SlleprincipA r ®f ®r enti el do®valuation des situations f ami
élaboré par le centre régional d'études, d'actions et d'informations en faveur des personnes

en situation de vulnérabilité (CREAI) RhéAd pes, suite ~ nechenappel doéoffre di
2006. Mais celut i ®t ait d®pl oy® dans 25 d®partements seul emi

utilisent la méthode Alfoldi. La situation est donc extrémement variable, entre les

départements qui appliquent les référentiels précités, ceux qui appliguentildnterne et

ceux qui nében appliquent aucun. é& cela sb6ajoute | e
gratuitement a la disposition des départements qui doivent payer au CREAI/ARbése

une prestation de formation.

52 La grille Aggir (autonomie,gérontologie, groupes isessources) permet aux

professionnels dé®valuer | e degr® de d®pendance des
précis et établit six niveaux de dépendance.
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La strat®gie nationale de pr®vention et
proposaune réforme de lagouvernandentu n r ®c ent rapport de | 81l nsy
générale des affaires socialeGAIS) vient de proposeles contours®. Le
guatrieme comité interministériel dela transformation publique du
15 novembre 201%nvisagedans cette perspectiva fusion deplusieurs
organi smes, ° gencoe rf rlaepopticaNAEEectleled Al 6 ad
Giped PoursapartalCoun nvi te =~ so6®carter de cette persp
ses recommandations sur deux orientatonsd 6une part, raisonner patr
essentielle et non par structlegse ; ddautre p
missions du CNPE, qui serait de fait supprimé.

Il est proposé en premier lieu denfier exclusivement k& Dreesla
mission de production statistique, actuellement répartie eatteedirectioret
| 6 O NGdEme la CourgGouvernementait dans ¢ transfertiu dispositif

Olinpe a la Dreesun double intérét: b ®n ®f i ci er de | 6expertise
exp®riences similaires de |l a direction dans
départementale simplifier la coordination de ce dispositif avec les autres

sourceproduites par lDreess u r SEILEA r ®cent rapport de | 81 GAS

le méme sen<e transfert devraibutefoiss 6 accompagner dodéun aj ustem
des moyens de Rreesa la hauteur des enjeux.

Par ailleurs, il est recommandé de confier au Haut Conseil de la famille,

de | 6enfance et de | 6©ge (HCFEA) la foncti
not amment | a production doédavis sur |l es texte:
de réflexion placée auprées du Prenministre, est présidé par une personnalité

qualifite nommée par celaii . Sous r ®ser ve déune adaptat

organisation etde sacompositibm o ur r ai't assurer cette mission
auGouvernementDans sa réponse au référé sur la gouveenaationale, le
Premier ministrenvisagdui aussicette option.

La Cour recommandenfin, de recentrer | 6ONPE sur |l es
ddédani mation de |l a recherche .éd de convergen
Gouvernementeconnaide son cfiéla nécessitt ddi sposer dbéune instance
ddéani mati on des r®seaux et de convergence de
possibilit® qudédun nouveFAGCipadQNPEIi sme i ssu de
endosse ce rale

53 Rappot 2026006R: «Cr ®ati on déun organi sme national dans | e
de | 0 e IGAS juic 2020.

54 Cf. lettre précitée du Premier ministre du 20 juillet 2020 en réponse au référé de la Cour

des comptes du 22 avril 2020 relatif alagouveroaee nati onal e de |l a protection de
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Il - Le pilotage localde la protection
de | 6enf ance rédleviei spose pas ¢

A - Le schéma départemental de la protection

d e | 0 eardd mahadreuver sa place
La | oi du 2 janvier 2002 r®novant | 6acti

primauté de la prise en compte des besoinedéantsElle a créé dans ce

butin s ch®ma ahésocialg at médiesotialé®, incluant les

®t abli ssements et services de |l a pr
maxi male de cing ans, il a pour obje
et de définir des objectifs stratégiques déclinés de fagon impérate. I

devrait a ce titre constituer un véritable outil de pilotage du département.
Cependant, ces schémas départementaux se heent@®20aux mémes

limites que celles relevégar la Couren2009.

ot tio
t i de

d

o O

e
d

Elles tiennent en premier lieu aux schémas-reéres. Tout
ddéabord, bien que | 6exercice soit guasi men:
plusieurs d®partements de | 6®chantillon <cor
obsolétes, qui ont parfois été prolongés, ou sont en cours de révision ou
dé®val uat iiége, Isérega oudloselle). Eh dutre, le contenaale
schémaest peu opérationnel les indicateursles moyens humainet
financiers correspondantsainsi quele calendrier sont insuffisamment
définis. Par ailleurs, si la phase de diagnostic I&iplus souvent 6 o b j et
débune | arge concertation avec |l es acteurs | c
rares et se limiterfftéquemmend lister les actions conduites, sans analyse
rétrospectives

En deuxieme lieu, les défaillances évoquées plus haut des
observatoires d®partement aux de l a protect
ob " rent |l eur capacit® ° remplir |l eur missio
des schémas départementaux.

En dernier lig, ces sch®nparisnsadlaravieccul ehdut r es
instruments de pidfication. Il existe en effet plusieuschémas et contrats
au niveau départemental qui peuvent traiter de mémes sujets et@gunir
mémes acteurs, mais avoir des chefs decfildes temporalités différent
Il en va ainsi par exemple du schéma dépaeteal des services aux

%Codi fi ®L.3124dbuarctdccd ede | 6action sociale et des famil
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familles®, dont lesvolets liés a la parentalité et a la petite entarelévent

en grande partie de la dimensjpmr ®venti on de |l a protection de
Si |l e sch®ma des services aux familles nobéa
schéma d'organisation sociale et médiooiale, leurs objets sont

cependant connexes (accueil de la petite enfance, soutien a la parentalité,
prévention/éducation, médiation familiald)gagnerait par conséquent a

mi eux int®grer |l a probl ®matique de | a prote
son volet préventif et éviter le basculement dani protection de

| 6 e n H demambreuses situations.

De méme, une part importante des minegcuaillis au titre de la
protection detdleddnmfoarhd & ss psfyfcthe ques ou dodoun
Une prise en charge globale de ces enfants supposerait que la programmation
de | 6offre dans ces diff®rent@r, secteurs
l e projet r ®gi onal ddéfinit $oadnd td® soi®sl abor ® pa
psychiatriquesainsi quel 6 o fé&fcaualpour ks enfants en situation de
handicapsans qgl es besoins ®valu®s en prot
nécessairement pris en comptenfin, | 6 accompagnement d
majeurs releve a la fois de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté de
septembre 2018 et de |l a strat®gie national
déoctobre 2019, qui ont d®velopp® chacune | €

—

e (0]
e e

m O

ction
S jeun

Cette multiplicationdes schémagt contrats out r at qudel | e
obstacle a une prise en charge globale des enfamgendre une perte
d 6 e f f jjavet umapartcipation croiséesdacteursians les différentes
instancesau détriment de leur action sur le terrain.

B - Léorganisation de la justice elspeu opérationnelle
et la concertation avec les départements insuffisante

1 - Uneorganisation de la justicepeu en phase avec les réalités
du terrain

Le découpage territorial du régedeguridictions judiciaireset des
services déconcentrés de laRlJdar t i cul e dceluifdésci | ement avec
départements gplus largementavec la géographie administrative des
autres services dé 0 £ tLe t«défaut de cohérence entre cartes
administative et judiciaire> relevé encore récemment par la Cobur
désorganise le travail partenarial.

% Les schémadépartementaux des semdc aux familles résultent des conventions

déobjectifs 201 Hesigers®e vnet0rle3 | 6 £t at et | a CNAF. 11
ont fait | dobjet dbébune circulaire en 2015 visant " f
préfet de département

STRéféré S2019195du30awil2018 el ati f © | 6i nadaptation des ressorts
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Certains tribunaux judiciaires (TJ) rel
distinctes de leur région administrative de rattachement, comme celui de
Gap (rattaché alocur doboappel de Grenoble alors qubdil
ProvenceAlpesC* t e do&6Azur ) , déAvignon (rattach® °
N mes alors qudil r eAlpesCé t de dbAzum®y,j ode Prov
Sens et d6éAuxerre (ratteosch@xi’l sl a edowrenddap]|
de la région BourgogrerancheComté) ou de Chartres (rattaché a la cour
doappel de Versailles al-\arde Loge).0i | rel ve de
Si |l a relation avec | e d®partement nbden est
| 6actvevd t Pesa autres partenaires organi s ®s
(rectorat, pr ®f ecture de r ®gion, agence r®
affaiblie. En outre, au sein méme du réseau du ministére de la justice, le
ressort territorial entre tribunaux judiciaires @to u r déappel ou entre
tribunaux judiciaires et services de |l a PJJ
qui complique | 6animation du r®seau et | e p

Il arrive également que le ressort du tribunal judiciaire ne recouvre
pas tout le départemen Cbest ainsi l e cas en Gironde (
de Libourne), dans -Quénfin os Sotssolfsolilede Laon, Sai
Loiret (TJ doOrl ®ans et de Montargi s), ce
suppl ®mentaire de compl exi te®poart doh®t ®r og ®n
les acteurs eurmémes (services du département, forces de sécurité, préfet
etc) comme pour le justiciable.

Ces diff®rentes incoh®rences sont 7 | d6ori
fonctionnement dans | es juridictions de | 6®
Le réseau déconcentré de la,ldntaluis 6 art i cul e di fficil emen

avec celui des juridictions judiciaires et ne recouvre pas davantage le
maillage des départements. peotection judiciairede la jeunessest en

effet déployée sur le territoire natadrselon une organisation structurée en
neuf directions interrégionales (DIR) et 53 directions territoriales (DT).
Cette organisation géographique particuliere ne permet pas de donner toute
leur efficacité aux politiques partenariales nouées avec lesteidgats,

en lien étroit avec les juridictions.

Par ailleurs, e dépit dela mise en place ces derniéres années de
plusieurs dispositifs visant a améliorer la coordination des acteurs
judiciaires, celleci demeureencordrop faibleLe s ¢ o u r dispodedta p p e |
depuis quelques années de deux outils de coordination des tribunaux
judiciaires: la conférence annuelle sur la justice des mineurs et le conseiller
d®l ®gu® " | a pr, mdsits santipeumpértmnnéld e nf anc e
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Depuis 2018, le premierprésident et le procureur général de la
cour dbéappel doivent organiser chagque ann®e
des mineur®, qui réunit les magistrats du siege et du parquet des
juridictions du ressort et les services régionaux de la PJJ. Elle peut étre
ouverte aux directeurs régionaux des services pénitentiaires, aux
responsabl es de Il *'ai de soci al e " | 6enfanc
dbassociations. Cette conf®rence a pour obj
réciproque et de définir des stratégies adaptées

Dans |l a plupart des juridictions de |0
chaque annéémai s son i mpact est | imit®. Tout dbo
de | dinstance et sa f aglepldssouend®quence ne p
lui conférer un poids décisionnelfBsant. Il peut méme arriver que le
d®partement n 6 par exemple,i le idgpartemgnt sles (
Bouchesdu-Rhéneen 2018p o u r | a ¢ o u renPdodeage)p e | doéAi x
Laf ai bl e disponibilit® des personnel s, dans
ou de renouvément des effectifs, constitue également un obstacle. Enfin,
|l es ®changes ne sont pas formalis®s, de sor
nbest pas garantie.

Au sein des cours dobéappel, les conseiller
0 e nf doimeat@epuiL008?, en plus de leurs missions de président
e |la chambre sp®ciale des mineurs, assurer
oordination visant ~ favoriser | es partage
des enfants du ressort et a développer les relations aviateldscuteurs
institutionnels de |l a justice des mineurs
®gal ement r®al i ser un rapport annuel sur I
ressort. Ces documents existent, mais de maniére partielle.

I
d
c

Léactivit® do aerdéendet faconninégale sup lee e x
territoire. Dans I a majorit® des juridictio
a paru limitée et peu visible, en grande partie par manque de temps.
lesdonn®es de synth se de | b6activit® des t
sontsouvent | acunaires, ce qui ne per met pa
vision compl te et dynamique de | 6activit

58 Décret n° 201614 du 26 avril 2016elatif a I'organisation judiciaire, aux modes

alternatifs de résolution des litiges et a la déontologie des juges consulaires.

59 Article R. 31213 du code de l'organisation judiciaire.

60A | 6exception du tribunal judiciaire de Gap, | a cou
| 6ayandnsép.as or g

61 ArticleL.3126du code de | dorganisation judiciaire.

62 Circulaire JUS F08 50 012 C du 20 octobre 2008.
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En outrejes services de larotection judiciaire de la jeunessat été
positionnés par le ministére de la justicemme des interlocuteus
« ressource» au niveau loc&,al ors que | dactivit® de cette
red®pl oy®e s uatqudlebsa ccta wrist ® pa®mpadle sont char ge@®
coordination de la justice des mineuggtte situationtaoutit & unalilution
des responsabilité®d acteurs judiciaires et & la lisibilité deduraction.

Les juridictions souffrenéenfin de carences organisationnelles qui
ont un impact direct suia qualité du traitement des affaires concernant les
mineurs en dangeDepuis 2008, dans | es tribunaux judiciair
moins deux juges des enfants, le présidintribunaldésigne comme
magi strat coor do n mpaur @ganmiserlleGervice dbdaent r e eux ¢
juridiction des mineurs et coordonner les relatiomsette juridiction avec
l es services charg®s de | a mi»¥e en Tuvre des

Pendant la période de confinement et plus encore au moment de la
sortie de cette phase de larise, ces magistrats ont joué un rble

pr®pond®r gmani dans ohddes services, afin dobéas
mineurs faisant | 6objet de mesures judiciai
dans |l es situations doéurgence.

Toutefois, la circulaire relative aux magistrats coordonnateurs ne
précise pas les modalitésde®c har ge. ||l conviendrait donc d
pr®ci s®ment | 6activit® de ces magistrats et

a adapter selon le ressort.
2 - Une concertation encore insuffisantavecles départements

Les cellules de recueil des informations émccupantes dont

| 6objectif est notamment de faciliter |l a tr
| es ser VSEc else dpearlguriet et | es services de pol
toujours suffisamment la justice. Ainsi, (
structuréque tadivementl eur s r el ations avec | O6instituti
mati re de signalements déinformations pr®
convention ou de protocole. En Charente, la contractualisation dans le

cadre de la cellule départementale de recuwdds informatns

préoccupantesq e s6®t end gubaux services de | a PJ
d®partements en revanche <coAlpese | a Ni vre,

| 61 s r estGarbnee ol Rarig) des conventions ou protocoles entre
les différents acteurs réglent le fonctienment quotidien de la cellule.

63 Circulaire ministérielle du 19 avril 201définissant les roles de chacun des acteurs
judiciaires.

64 Décret n° 2008107 du 4 février 200&nodifiant le code de I'organisation judiciaire et
relatif a la justice des mineurs.

65ArticleR.2533d u c o d e di@judliothicer gani sat



https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/42121
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Une deuxieéme difficulté réside dans le fait que les rapports
déi nformations pr®occupantes sont parfois r
judiC|a res déinvestigation ®ducative ordon
Afin d 6 aan@ullitéodes rappofts transmis par les cellules
d®partemental es | 6institution judiciaire
mesures judiciaires déinvestigation ®ducati
mise en place par le mlnlstere de la justice. Elle se trddpitis 2017 par
| a mi s e ' di sposition doéun ®ducateur de

cellule départementale de recueil des informations préoccup@nijgsie

SeineSaintDenis. Cette expérimentation, qui devait concerner

20 départements en 2020 dans le contextmptionnel de la cridige ala

covid 19, afin de contribuer aux évaluations des situations complexes,

constitue une bonne pra%tique et m®rite do-°t

acteurs institutionnels de la
ce avec | es magistrats
certains cas, de d®pas:s

La qualité du dialogue noué par le
ction de | 6e

S
o] nfan
f s) permet, dans

oo~

pr e
en nt

| a i ffusi on denstatd iété padiculdemantonrarqué Ce ¢
pendant la criseliée a la covid 19: |l es ®changes doi
dépendaient surtout de la qualité des relations antérieures entre le
d®partement, | 6institution judiciaire et |e

Au quotidien, les juges desn f a

nts et |
fance des d®part
c

n
g

0
fance (ODPE) d
e fAlpes)cDmms rieeVatidéani ss el
s Pyr e®rientales, les Landes, la Loidlantique, des réunions
réguliéres associent les services du département et les juges des enfants,
permettant doéarticuler au mieux | es mesures
r®seau de protection de | 6enfance.
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De méme, des instances départementales sort anggace comme
la cellule départementale de coordination de la justice des mineurs qui
réunit tous les six mois €, magistrats du parquet et du siége et services
de la PJJ (Bouchaet+Rhobne, Loiret-Cher,HauteVienne). Ces instances
per met t e retle tditement®é derains sujets (comme les publics
particuliers, | bax®actoiren | d®y od®cii Dinome | 6o
Isére, des réunions associant département, PJJ et magistrats des tribunaux
judiciaires sont également organisées depui8 208me si leur périodicité
reste faible et qubéelles ne donnent pas |ie

66 Dépécherelative au renforcement des instances dedauations et des dispositifs

dé®valuation et de suivi des enfants en danger ou e
|l ev®e progressive des r esdvidil®e ¢tidolaprise mpos ®es par | 6C
déactivit® des | ynotectbn jodiciaire dedajeunBsse; 8§uint2020 n de | a


https://static1.1.sqspcdn.com/static/f/1307504/28310211/1591689541080/Depeche-DPJJ-08062020-protection-de-enfance-Covid19annexe.pdf?token=JwrWkCXwx0iUIhrsIk1UJUYQVhY%3D
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Ces pratiques informelles rencontrent toutefois des limites. Du fait
de | a surcharge dbéactivit®, il arrive que
réunissent pas ou soiemganisées avec une partie seulement des acteurs.
De plus, certains de ces départements, tout en ayant mis en place une
coopération informelle, sont encore réticents a transmettre aux magistrats
une information actualisée sur les ressources disponildesilRurses
magistrats sorgarfoishésitants a participer a de tels échanges, considérant
gubdil s const it préeandiencesesasceptiblesmersirede ¢
la bonne administrationde lajustitel exi ste enfin des situation
de conmunication entre le département et les acteurs judiciaires. Les
magi strats du tribunal judiciaire doAngers
réduites au strict minimum et un véritable climakdifiance» entretenu
par le département de Make¢Loire, nuisat fortement a la qualité du
suivi des mineurs pris en charge.

Cette coordination insuffisante entre département et acteurs

judiciaires a été soulignée dans un récent rapgoet | 6 duGA S
recommande de systématiser la mise en place au niveau départementa
ddéune i nstance guadripartite r®uni e r®gul i

coordination des acteurs et la gestion des dispésitidains le cadre des
mesures prises liéealabovikl® deamindterededa cr i s e
justice a accéléré la mise en platetelles instances quadripartites dans

| 6ensembl e d% GettednBigtigerdoit &tre @érenrisée.

Enfin, le suivi et le contrOle des établissements constitueautre
axe de collaboration entre les acteurs judiciaires et les départements, qui
doit étre favorisé. Les services territoriaux de la PJJ dispcaemffef
débune forte expertise en mati re de contr?t]
des mineurs en danger ou en conflit avec |
| a PJJ ( ENPJ J) mmant ainera ialx | personngls des® c e
départements les formations dédiées a cette activité. Une telle initiative doit
°tre encourag®e, de m°me que | 6®I aboration ¢
département®JJ, contrairement a la tendance observée depuis 2014 de
forte diminution des contrbles.

67 Rapport Igas n°201919R/IGI n°0639«D®| ai s doéex®cuti on des d®cisions d
mati re de pr otseptermbre @0iRet@mmbndlatian h&Généraliser

la cr®ation doéinstances quadripartites dans <chaque
coordonnateurs, les parquetiers mineurs, les départements et les services départementaux de

la PJJ, avec un rythme de réunion régufu moins trimestriel). Ces instances traiteront de

tous |l es sujets relatifs " |l a mise en Tuvre | es mesu
op®rationnel (suivi ®volution des d®l ai s, di fficult
certainspublics pr ®s ence de | 6ASE aux audiences, etc.) et

sur | 6®volution des besoins des diff®rents acteurs e

les associations du département au moins une fois par an.
68 Cf. dépéche putée de la direction de la RdlJ 8juin 2020.


http://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2019-019r.pdf
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C-Lacoordination Baaunsear vi ces de | 6
départementalse révele inexistante

La protection de | 6 enof seulengent e st une pol
d®centrali s®e mais ®gal ement interminist®r.i
servicesd e Etdt fie sont pas coordonnés entre eux localensnt
apparaissgt peu mobilisés sur le sujet.

Uneréponseinsuffisante aux situations complexes

Certainsjeunese |l evant de | a p rdisenagitdatiomn de | 6enfance
complexe» car ilscumulent des problématiques multiples (handicap, psychiatrie
etc). lls se retrouvent exclus des différents dispositifs de prise en charge, ¢hacun

dbéeux isol ®ment ®t ant i ncapabl e |déaccueillir C

difficultés. Ces situations,ep nombreuses, pesent néanmoins souvent sur les

®qui pes de | 6aide sociale © | 6enflance, institut
Dans certains territoires, deartenariats locaux se nouefih demetreen

place des solutlons pour les mineurs en situation de cangi , confli ®s ~ | 6ai de

sociale © Il 6denfance et MAness didteearitr ede s asoi ns p

revanche | 6organi sation ddéune scolanfnit® adapt ®e,

thérapeutiques éventuellement requiposent sur leseuls opérateursde

protection de | denfance sans coorldination des

Source: CRC Normandie

Ainsiqudéil vient doé°tre ®voqua®, l es enfants
plus important gue |l a population g®n®r al e
secteur médicosocial et la mgxbychiatrie qui relévent de l@ompétence
des agences régionales de saité la méme facorleur scolarisation
souléve des problématiques particulieres| eur s di fficult®s sbexpl
parfois par un rejet du systeme scolairegc un risque réel de déchage.

Or, ils sont considérgs a Edutafiomationalecomme des éléves comme
|l es autres, qui peuventlshabénéficenn di fficult®
pas doun eraentgadiculerl g n

La criseliée a la covidl9aprécisémenété pourcertains 6 occasi on de
b ®n ®f une atentiorpdviiégiée de la part desquipeséducatives des
®t abl i ssement s déaccuei l qui, ens e ont subst
remobilisant des jeunes sur I()appr nti ssage

Les défaillances du pilotagaterminist&iel ont été soulignées au
cours des auditions réalisées dans le cadre de cette enqgnéé&rnant
| 6i mpactliéalddacovald.crliasepr ot ecti on de | 6enfance
prise en compte dans le périmétre des établissements et services considérés
par les agences régionales de santé (ARS), qui se sont rapidement recentrées
surle sanitaire etle médisboci al , et | es d®partements ndont
fait entendre leur voix auprés des instances en charge de la gestion de la crise
au plan local commau plan national.
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Une impulsion et une coordination départementadds services de
| 6 £t astous | 6®gi de dusonpind®peasabledmur d ®p art ement ,
permette une plus grande mobilisatiatans & champde la protection de
| 6en%.ance

Les départements doiventen effet, pouvoi r di sposer déun

interl ocut eur u,lepréfatoa soarapréseatagrapadlee | 6 £t at

de r®unir |l es diff®rents services <concerng
departementale le cas éche®atr ailleursles dif ®r ent s &tair vi ces de | 0

au premier rang desu &ducatiohnatibnBlS et | es ser vi
doivent nommer en | eur sein un r®f ®rent pro

D - Des disparités territorialespersistantes

Au dela as défaillances dans le pilotage lodal b politique de
protect i on, lacCeur dorfstate duies disparités territoriales
importantepersistent.

Ellesportent o ut dublenorobredie bénéficiaires de mesures de
protection rapporté a la populationrdeins de 21 ans. Au 3Ecembre2017,
on comptait ainsi en moyenne 19 enfants bénéficiaires de mesure)p6ur 1
habitants de moins de 21 &mais cette proportion variait de 8 a 38 pour
1000 habitants selon les départements. Elle était inférieure a 20 PoQr 1
dans 39 départesnts et supérieure a 25 dansaffes.

Le taux de mesures dans la population de moins de 21 anpaarie
sa partle 1 a 4 % selon les départemeb¢s types de mesures et les modes
doh®ber gementdedaln& adftranteGegaas e me n t déun
d®partement ~ | dautre. Ainsi, l a part des m
BEEApris en c¢har geariecan 31fdécenmbre P046, ddaccuei |
de 17,9 a 87,2 % avec une valeur médiane a 52 %. La part des accueils en
établissement varie de 12,8 a 7%&valeur médiane a 35%). Dans prées
de trois guarts des d®partement s, I a f ami
d 6 h®b er glesrfréquent pdueles mineurs et jeunes majeurs confiés

¥Si le pr®fet ne disposait jusqubé”™ pr®sent que de
domaine sa fonction de tuteur des enfants pupilles d;
directions départementales de lahésion socialecf. annexen°3) et la fermeture

do®t abli ssement s, son rt!'le vient do°tre renforc® r ®c
charg® de | a protection de | 6enfance lui a confi ® un
|l es contirsdementdPtra®dl i s®s par | es d®partements. Dba
avec | 6ARS et | e d®partement, des contrats d®parteme
| 6enfance en applicati@n de |l a strat®gie national e 2
70 Ces disparités ont notement été soulignéesdansume t e de | 6 Observatoire nati on:

|l a protect i(ONMPE)d«a popllaim dea entams suivis en protection de

| 6enfance au 31/ 12/ 2016 septentbred018di spari t ®s d®partement
"1 France entiére y compris DROM hors Mayotte, populat®mmoins d@1 ans estimée a

partir des estimationsseede la population.



https://www.onpe.gouv.fr/publications/population-enfants-suivis-en-protection-lenfance-au-31122016-disparites-departementales
https://www.onpe.gouv.fr/publications/population-enfants-suivis-en-protection-lenfance-au-31122016-disparites-departementales
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BBEACependant, dans plulsold®bhear gement des d®|
en ®tablissement est majoritaire. Le recour
exemple moins répandu dans le-gstlde la Frarecet enle-de-France.

Carten°l:tauxde mesures dodai de sdécembee2088 ~ | 6enf ance

Sources Drees enquéte Aide sociale Insee, estimations provisoires de population au

1¢" janvier 2019 (résultats arrétés fin 2@®)

Note: Au niveau national, le taud e mesur es doai de s ocli %,|aa : | 6enf ance e
31ldécembr01l8. Ce taux ndest pas corrig® des doubles comptes.

Enfin, en matiére de dépenses, cimlgpartements représentent
20,1% de la totalité des dépenses nettes pour 15,3 % de la popdkdion
moins de 21 ans, le Nord (42581 ) Pari s %ebheéséint3 MO) , | a
Denis (350,8vi0 ) , | a Gi M0 )etdles BouzhadirRibBne
(215,7M0 ) . Pour | 6 e ns’@ rnebrhoatantdneédiah des Fr anc e
d®penses d®pa ement al ense, lesdd@®tnsds| i t -
nettes sont e i mRes ~ 120 0 par habit
habitant en c l ectivit® -ShmtDé&hiz.r se ~ 21
63 départements se situent en dessous de cette moyenne etl@ssas
(cf. annexen® 1).

rt 59,
st an
ol 4

n

Ces disparités etritoriales persistantesqui peuvent, pour partie,
sbexpliquer par | gforscependadbsiaglé deceqlee | a p
|l es enfants b®n®ficient dubletardoiran® me qu

72DonnéePrees 2018 hors Mayotte.















































































































































































































